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Utstéllningsutlatande

Kommuntackande oversiktsplan for Torsby
kommun - OP 2010

Oversiktsplan
Torsby kommun har latit uppratta ett forslag till kommunovergripande oversiktsplan.

Enligt plan- och bygglagen (PBL 1 kap. 3 §) ska alla kommuner ha en aktuell 6versiktsplan
som omfattar hela kommunen. Oversiktsplanen ska ge vigledning for beslut om
anvandningen av mark- och vattenomrdden samt om hur den byggda miljon ska utvecklas
och bevaras. Oversiktsplanen (OP) &r inte bindande f6r myndigheter och enskilda.

De grundldggande bestimmelserna for 6versiktsplaner regleras genom 4 kap i PBL. Av en
oversiktsplan har fyra huvudsakliga uppgifter (PBL 4 kap. 1 §):

1. Den skall redovisa grunddragen i fraga om den avsedda anvandningen av mark och
vatten.

2. Den skall redovisa kommunens syn pa hur den bebyggda miljon skall utvecklas och
bevaras.

3. Planen skall visa hur kommunen avser att tillgodose de redovisade riksintressena och
gdllande miljokvalitetsnormer.

4. Det ska framga vilka omraden som finns for landsbygdsutveckling i strandnara lagen
som avses i 7 kap. 18 e § 1:a st. i miljobalken (MB).

LIS-omréaden enligt punktlistans nummer fyra tillkom som tilligg till PBL under OP-arbetets
gang och har darfor behandlats i OP-forslaget som ett hogt prioriterat framtida tematiskt
tillagg.

Planen redovisar saval visioner som restriktioner. Den skall kunna ligga till grund {6r Miljo-
och byggnamndens beslut i olika fragor men ocksa kunna anvandas av ovriga kommunala
forvaltningar och andra beslutsfattare om atgarder i den fysiska miljon. Planen sammanfattar
fragor dar den dagliga hanteringen ligger hos olika forvaltningar och myndigheter och ska
ge en gemensam utgangspunkt for handlande.

Under utstéllningstiden har upphandlats konsult for att utfora en tematisk oversiktsplan for
vindkraft. Ans6kan om bidrag har ocksa inlamnats till Boverket.



Samrad

Ett forsta forslag till OP for samrad togs fram under 2008-2009. Samrad, enligt plan- och
bygglagen, PBL 4 kap. 3 -5 §§, pagick kring forslaget under tiden fran och med 2009-11-13
till och med 2010-01-29. Samrad syftar till att inhdmta yttranden och synpunkter att arbetas
in i ett forslag till oversiktsplan.

Ett separat samrad holls med Lansstyrelsen 2008-03-13 angdende avgransning av den
miljokonsekvensbeskrivning som hor till 6versiktsplanen.

Under samradstiden anordnades tre Sppna moten for utbyte av information mellan
kommunen och de som ansett sig berérda. Dessa moten holls i Syssleback, Stollet och Torsby.

Utskick av samradshandlingar gjordes till regionala och centrala myndigheter (Lansstyrelsen
i Varmland, Naturvardsverket/Miljoverndepartementet i Norge), grannkommuner i Sverige
och Norge, lokala myndigheter/forvaltningar och avdelningar samt relevanta féreningar och
sammanslutningar.

Enligt PBL 4 kap. 4 § sammanstélldes resultatet av samradet i en samradsredogorelse daterad
2010-09-28.

Utstallning

Arbetet med de enligt samradsresultatet aktuella revideringarna och kompletteringarna i
planforslaget har pagatt under varen och sommaren 2010.

Det ddrigenom bearbetade forslaget till oversiktsplan stélldes enligt PBL 4 kap. 6 — 10 §§ ut i
tva manader under hosten 2010, fran och med 16 oktober till och med 16 december.

Utstallningen kungjordes 2010-10-09, (PBL 4 kap. 7 §), i tidningarna NWT och VF samt
anslogs pa kommunens anslagstavla 2010-10-09 och togs ned 2010-12-17.

Den som vill lamna synpunkter pa en 6versiktsplan, (PBL 4kap. 6 §), skall gora detta
skriftligen under utstallningstiden och vid utstéllningstidens slut hade foljande skriftliga
yttranden inkommit:



Centrala myndigheter m.m.
Lansstyrelsen Varmlands lan - samhallsbyggnad

Handlingar

Rubricerad 6versiktsplan har 6versants —
till Lansstyrelsen for samrad enligt 4 kap

3 § PBL. Forslaget ar upprattat den 7

oktober 2010 och innehdller féljande
handlingar:

+ Utstédllningshandling som dven
omfattar Miljokonsekvensbe-
skrivning, 2010-10-07

* Samradsredogorelse daterad
2010-09-28

* Plankarta Anvandning, Plankarta
Struktur och Plankarta Riktlinjer

Lansstyrelsens roll och férslagets handlaggning

Lansstyrelsen har att enligt 4 kap. 9 § Noteras.
plan- och bygglagen (PBL) avge
granskningsyttrande av vilket skall

framga om

1. forslaget inte tillgodoser ett
riksintresse enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken,

2. forslaget kan medverka till att en
miljokvalitetsnorm enligt 5 kap.
miljobalken inte f6ljs,

3. redovisningen av omraden for
landsbygdsutveckling i strandndra
lagen inte ar forenlig med 7 kap.
18 e § forsta stycket miljobalken,

4. sadana fragor rorande anvandningen
av mark- och vattenomraden som
angar tva eller flera kommuner inte
samordnas pa ett [ampligt satt, och



5. bebyggelsen blir olamplig med
hansyn till de boendes och 6vrigas
hélsa eller sékerhet eller till risken for
olyckor, 6versvamning eller erosion.

Yttrandet ar en del av oversiktsplanen
och skall fogas till planen d& den
antagits.

Forslaget har sants for yttrande till
berdrda myndigheter samt till berorda
enheter inom Lansstyrelsen.

Forsvarsmakten, Fortum, Svenska
Kraftnat och Trafikverket har inkommit
med yttranden med anledning av
planforslaget.

Svenska Kraftnat och Forsvarsmakten
har inget att erinra mot forslaget.

Trafikverket har lamnat synpunkter som
sammanvagts i Lansstyrelsens yttrande.

Fortums yttrande bifogas for kannedom.

Sammanfattning

Lansstyrelsen valkomnar Torsby
kommuns satsning pa overgripande
planering. Med hanvisning till
kommunens ytmassiga storlek ar dven de
kommande fordjupningarna inom sa vl
teman som geografiskt avgransade
omraden viktigt for att uppna god
samhallsplanering. Efter att den nu
aktuella kommuntdckande
oversiktsplanen dr antagen, aterstar ett
antal fragestallningar som bor utvecklas i
mer detaljerad planering.

Noteras.

Noteras.

Noteras.

Noteras.

Noteras — trafikfragor kommenteras nedan.

Noteras — synpunkterna kommenteras
nedan.

I avsnitt om fordjupade och tematiska
oversiktsplaner liksom i avsnittet om
utredningsomraden gors prioriteringar i
vilken ordning Oversiktsplaner tas fram
samt pekas ut sddana omraden vars
utvecklingsméjligheter bor utredas.



En av fordjupningarna som namns ar ett
tematiskt tillagg avseende vindkraft.
Lansstyrelsen vidhaller bedomningen att
Torsby kommun bidrar till landets
energiforsorjning genom andra
energikallor dn vindkraften. Daremot
valkomnar Lansstyrelsen
vindkraftsplanen med utgangspunkt i
mojligheten att gora avvagningar mellan
olika intressen.

Riksintressen

Tillgodose riksintressen

Lansstyrelsen anser att Torsby kommun
borde arbeta mer aktivt med
bevarandeplanering. Det granskade
forslaget till 6versiktsplan svarar endast
pa en mycket Overgripande niva pa
frdgan om hur riksintressen ska
tillgodoses. Planforslaget innehaller
beskrivningar och poangterar radande
regelverk kring riksintressena.
Lansstyrelsen anser att
utstallningsforslaget saknar kommunens
fortydligande kring riksintres-
seomradenas skyddsbehov.

Riksintressen enligt 3 och 4 kap MB
redovisas i avsnitt 3.8 och pa tillhorande
plankarta Riktlinjer. Omraden av
riksintresse for kulturmiljovarden enligt
3 kap 6 § MB namnges och beskrivs som
kulturmiljéerna K 38 — 41 i avsnitt 3.4.1.
Text och karta anger i princip
forutsittningarna for planeringen och
gallande lagtext.

Torsby kommun har noterat att
vindforhallandena inte &r ideala i just den
har kommunen men har dnda fatt flera
forfragningar fran vindkraftsintressenter.
Négra av dessa har dessutom tagit
prelimindra kontakter med markagare for
ev. avtal. De intressen som kommunen
framst vill varna i handelse av
intressekonflikter dr de anldggningar och
omraden som ar av intresse for friluftslivet
och turistndringen. Kommunens framtida
satsningar inom upplevelsenaringarna har
sarskilt pekats ut som ett av fem viktiga
delmal.

Angdende bevarandeplanering, se
kommentarer nedan:



Ett av grundkraven pa en 6versiktsplan
ar att kommunen redovisar hur man
avser att tillgodose de redovisade
riksintressena. For samtliga
riksintresseomraden for
kulturmiljovarden enligt 3 kap 6 § MB
galler att befintliga forordnanden enligt
KML eller MB inte omfattar hela
riksintresseomradenas areal.
Lansstyrelsen saknar principiella
stallningstaganden eller riktlinjer for
kommunala prévningar inom
riksintresseomradena som helhet eller f6r
sadana delar som inte omfattas av
forordnanden. Rekommendationer som
”lampliga skyddsatgarder enligt
atgardsprogram vidtas efter behov”
uppfattas som alltfor vaga och lever inte
upp till lagtexten om att riksintressen ska
skyddas.

I avsnitt 3.8.4 under rubriken “Rorligt
friluftsliv” redovisas de av riksdagen
utpekade omradena Klarilven inom
Torsby kommun och Fryksdalen, vilka i sin
helhet ar av riksintresse enligt 4 kap

1-2 §§ MB med hénsyn till de natur- och
kulturvdrden som finns inom respektive
omrade. Forutom att bendmningen
“Riksintresse for rorligt friluftsliv”
formellt inte finns anges inte heller har i
text eller pa plankartan Riktlinjer hur
kommunen avser att tillgodose re-
spektive omrades riksintressevarden.

Lansstyrelsen bedomer att nuvarande
formuleringar for riksintresseomradena
enligt 3 och 4 kap MB inte pa ett tydligt
satt redovisar kommunens stéllningsta-
gande i olika markanvandningsfragor till
skydd for riksintressevardena. Lans-
styrelsen menar att det ar angelédget att

De forordnanden som kommunen tolkar
att Lansstyrelsen avses dr redovisade
under rubriken 3.4.1 Omraden av intresse
for kulturminnesvarden och inom dessa
omrdaden ingar de forordningar som
redovisats i de foljande underrubrikerna.
Torsby kommun ser fram emot att i
samrad med Lansstyrelsen utforma mer
detaljerade skotsel- och bevarandeplaner
for de i OP 2010 utpekade riksintressena.
Rekommendation laggs till under rubriken
3.4.1 Omraden av intresse for
kulturminnesvarden:

” Torsby kommun kommer att i samrad
med Lansstyrelsen utforma mer
detaljerade skotsel- och bevarandeplaner
for de i OP 2010 utpekade riksintressena
Ritamaki, Kvarntorp, fangstgropar
Likenas-Transtrand, Karebolssatern och
Juhola. Dérvid tas ocksa fram riktlinjer for
kommunala prévningar inom
riksintresseomradena som helhet och for
sadana delar som inte omfattas av
férordnanden.”

Kartans beteckning “Rorligt friluftsliv”
andras/fortydligas.

I kommunens stravan att utveckla och
satsa pa upplevelsendring dar natur- och
kulturvarden ar vad som forutsatts locka
besokare ingar att analysera projekt och
verksamheter sa att de utpekade viardena
inte riskeras att utarmas eller forskingras.
Under rubriken 3.8.4 formuleras en
rekommendation som visar att kommunen
vill tillgodose riksintressena:

“Inom omrade av riksintresse for det
rorliga friluftslivet skall turismens och
friluftslivets, framst det rorliga
friluftslivets, intressen sarskilt beaktas vid
bedomningen av tillatligheten av
exploateringsforetag eller andra ingrepp i
miljon.”



planeringsinstrumentet anvands pa ett
ansvarsmedvetet och framtidsinriktat
satt for att bade tydliggora statens och
kommunens installning till riksintresse-
vardena och att forebygga att skador kan
uppsta pa dessa varden.

Riksintresse kulturmiljovard

Utredningsomrade U 8 Mattila och U 13
Hotjarnsberg inrymmer riksintresseom-
raden for kulturmiljovarden enligt 3 kap
68§MBochU1,U3,U6 U9o0chU 15 ar
beldgna inom omrade med geografiska
hushallningsbestdimmelser med natur-
och kulturvarden av riksintresse enligt 4
kap 1-2 §§ MB. I de fall riksintresseom-
rade for kulturmiljovarden ocksa utgor
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lage moter detta i princip
ingen erinran. Den utveckling som pla-
neras forutsatts vara forenlig med riks-
intressevardena och inte medfora att pa-
taglig skada uppkommer pa riksintres-
set. Lansstyrelsen delar kommunens
uppfattning i avsnitt 3.11.2 om vikten av
att utredningsarbetet innefattar ett for-
battrat planerings- och kunskapsunder-
lag avseende bl. a. omradenas natur- och
kulturvarden.

Avsikten med denna rekommendation &r
att ndr intresse for att genomfora projekt
av olika slag foreligger skall dessa
intressen utredas innan tillstand ges.

Provning kommer att géras mot
bestammelser i 2 och 3 kap. PBL med det
kommande resultatet av Lansstyrelsens
pagaende arbete med att definiera och
klarlagga de natur- och kulturvarden som
stod. Torsby kommun ar inférstddd med
att utredningsarbete i samband med olika
plan- och lovlighetsprovningar kan bli mer
omfattande inom omraden med utpekade
riksintressen.

Noteras



Forandringar inom riksintresseomraden
eller som beror riksintressevarden utgor
generellt betydande miljopaverkan dar
MKB ska uppréttas och (kultur)
miljokonsekvenserna processas.

Vid planarbete i Torsby kommun tillampas
rutinmassigt en mall for
behovsbedomning. I denna ingar en
checklista med bl. a. beddmning av om
namnda riksintressen paverkas. I mall for
upprattande av detaljplan ingar ocksa
motsvarande rubrik.

Riksintresse Fryksdalen fran Kil till Torsby - avgrénsning

Lansstyrelsen konstaterar att fragan om
riksintressets avgransning varit foremal
for synpunkter fran Sunne kommun.
Efter granskning av underlagsmaterial
och originalhandlingar kring
riksintresseavgransningar kan
Lansstyrelsen konstatera att den av
Torsby redovisade avgransningen
Overensstammer med Lansstyrelsens syn
pa saken. Lansstyrelsen valkomnar dock
fordjupade diskussioner kring
riksintressets avgransning och da i
samtal med samtliga berérda kommuner.

Miljokvalitetsnormer

Lansstyrelsen anser att kommunens
beskrivning av miljokvalitetsnormerna
for vatten pa s. 52 dr bra. Dessutom ser vi
positivt pa att kommunen ska vara
representerad i vattenrad for Klardlven
och Norsilvens tillrinningsomrade.
Vidare valkomnas de rekommendationer
som tas upp pa s. 93 under 4.4 angaende
Vattenbruk/fisk.

Noteras.

Torsby kommun ser fram emot fortsatta
diskussioner med Lansstyrelsen och
berérda kommuner.



Pa s. 102 ndimns mest patagliga befintliga
miljoproblem som forsurning av mark
och vatten och forhojda halter av bland
annat partiklar i tatortsluften pa grund
av vedeldning och trafik. Lansstyrelsen
saknar har miljoproblemet “Fysisk pa-
verkan” av sjoar och vattendrag inom
kommunen. Ett utdrag fran VISS
(www.viss.Ist.se) visar att mer an 40% av
sjoarna i Torsby ar paverkade av flodes-
forandringar. Vattendrag i kommunen &r
paverkade av flodesforandringar (38%),
kontinuitetsférandringar (44%) och
morfologiska forandringar (54%).

Sidan 102 ar en del av den
konsekvensanalys som ingar i OP-
forslaget. Under rubriken 5.3 sags dar:

” I samrad med lansstyrelsen har ett antal
av kommunens viljeriktningar som kan
tankas fa betydande miljopaverkan
identifierats.

Utifran denna bedomning har tre
overgripande teman samanstallts som
grund for konsekvensanalysen.

* utveckling av turismnaringen
* nya infrastrukturprojekt

* tatortsutveckling. ”

Dessa tre teman har inte bedomts paverka
de redan paverkade vattenforekomsterna
ytterligare.

Miljokvalitetsnormerna redovisas annars
under rubriken 3.7.5 och sarskilt under
3.7.5.3 Vatten — Vattendirektivet. Dar kan
med fordel fortydligas att kommunen ar
val medveten om att kommunens
vattenforekomster har paverkats i hog
grad inte minst morfologiskt pa grund av
de talrika atgarder for utvinning av
vattenkraft som genomfdrts i Torsby
kommun. Texten dar kompletteras liksom
aven i 5.7 Befintliga miljoproblem:

"Fysisk paverkan av sjoar och vattendrag
inom Torsby kommun &r betydande. Fler
an 40% av sjoarna i Torsby dr paverkade
av flodesforandringar. Av vattendragen i
kommunen kan namnas att de till 38% ar
paverkade av flodesférandringar, till 44%
av kontinuitetsférandringar och till 54% av
morfologiska férdndringar. En av
kommunens grundvattenférekomster
uppndr inte god kemisk status.”

Texten kompletteras ocksa med
information om vattendirektivet.
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P& 5.103 anges att “De tre
viljeinriktningar i 6versiktplanen anses
inte motverka att kommunens
vattenforekomster nar/eller bibehaller
minst god status.” Viljeinriktningarna
finns beskrivna pa s.102, namligen
utveckling av turistndringen, nya
infrastrukturprojekt och
tatortsutveckling.

Lansstyrelsen anser att det ar daligt un-
derbyggt varfor planen inte anses mot-
verka att kommunens vattenférekomster
nar/eller bibehaller minst god status.

Har saknas ett resonemang, framst kring
miljoproblemet fysisk paverkan, hur pla-
nen bidrar till att miljokvalitetsnormerna
foljs.

Har far inte heller grundvattenfore-
komsterna i kommunen glommas bort
(dar en av kommunens grundvattenfore-
komster inte uppnar god kemisk status).

Utveckling av turistndringen, nya infra-
strukturprojekt och tatortsutveckling har
inte bedomts ytterligare forsamra vatten-
forekomster som behover atgardas.

Detta grundar sig pa att kommunen stéller
stora krav vid genomforandet av projekt
av olika slag. Bl.a. sdgs i avsnitt 3.11.3 att
”vid ansokan om bygglov for fler &n 5 bo-
stadshus (helars- eller fritidshus), camping
for fler an 20 enheter vagn/stuga ska de-
taljplan uppréttas”. I planarbetet ingar ru-
tinmadssigt hansyn till miljokvalitetsnor-
merna.

I OP-forslaget sdgs att kommunen skall
delta i de vattenrad som bildas. I avsnitt
3.7.5.3 sags att:

"Torsby kommun deltar i dag i de Vatten-
vardsforbund som finns for de bada alvar-
nas tillrinningsomraden. Kommunen kan
ytterligare 6ka sitt engagemang for att
kvalitetsnormerna skall kunna uppnas for
kommunens vattenforekomster. I den man
vattenrad bildas i enlighet med EU-direk-
tivet kan ocksa kommunen verka for for-
battringar genom medlemskap i vatten-
rad.”

Vidare formuleras rekommendationen:



11

I samradsredogorelsen framgar att Lans-
styrelsen dven tidigare har angett att ut-
stallningshandlingen av oversiktsplanen
behover kompletteras med en bedom-
ning kring hur planen paverkar mojlig-
het att uppfylla miljokvalitetsnormen.
Lansstyrelsen anser att kommunens be-
motande samt redovisningen pa s. 103
inte ar tillrackliga. Med hanvisning till
detta forutsatter Lansstyrelsen att re-
sonemangen kring miljokvalitetsnormer
for vatten kommer att fordjupas i
kommande mer detaljerad planering.

”“Kommunen ska vara representerad i de
vattenrad som forutsitts upprattas for
Klarélvens och Norsélvens tillrinningsom-
raden samt i de fall kommunen ar berérd
sakdgare delta i atgarder for att uppna
gdllande miljokvalitetsnorm, god status pa
kommunens vattenforekomster.”

Med vattenforekomst avses vattendrag,
sjoar och grundvatten.

Dessa formuleringar syftar till att i planen
sla fast Torsby kommuns engagemang i
arbetet med att uppna god status hos
kommunens vattenforekomster och med
detta bidrar planen till att miljokvalitets-
normerna f6ljs.

Kommentaren om detaljplaner ovan ar
ocksa uttryck for att Torsby kommun har
ambitionen att fora resonemang kring
miljokvalitetsnormer for vatten i
kommande detaljplanering. Vid planarbete
i Torsby kommun tillampas rutinmassigt
en mall for behovsbeddmning. I denna
ingér en checklista med bl. a. bedomning
av om namnda miljokvalitetsnormer pa
nagot satt paverkas.

Landsbygdsutveckling i strandnara lagen

Lansstyrelsen konstaterar att fragan om

landsbygdsutveckling i strandnara lagen

kommer att hanteras i kommande
fordjupning av oversiktsplanen och
kommenterar darfor inte de
utredningsomraden som foreslds inga i
fordjupningen.
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Halsa och sékerhet

Lansstyrelsen har inget att erinra mot —
oversiktsplanens beskrivningar och
stallningstaganden kring hdlsa och

sakerhet.

Mellankommunala fragor

Lansstyrelsen konstatera att Gversikts- I kommande utredningar for utveckling
planens utpekade utredningsomraden inom de utpekade omrddena kommer
inte dar beskrivna utifrdn mellan- mellankommunala fragor att hanteras dar
kommunala fragestéllningar. Infér de bedoms aktuella.

kommande fordjupad planering forut-
satter Lansstyrelsen att sdidana resone-
mang kommer att foras ddr mellan-
kommunala fragor ar aktuella. Aven
planens tre huvudsakliga viljeinrikt-
ningar saknar tydlig koppling till mellan-
kommunala perspektiv.

Ovrigt

Kommunikationer

Lansstyrelsen vill pAminna om att Noteras — kartmaterialet ar aktuellt.
Trafikverket gjort en 6versyn av verkets
olika riksintressen for kommunikationer,
dar nytt kartmaterial finns pa
trafikverkets webbplats. Lansstyrelsen
stéller sig i ovrigt bakom Trafikverkets
synpunkter.

Fortums och Trafikverkets synpunkter
kommenteras nedan.
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Naturvardsverket - Norges Miljoverndepartement

Besked fran Naturvardsverket enligt
E-brev 2010-12-17:

”"Miljeverndepartementet i Norge har -
meddelat att de inte har nagot ytterligare
att tillagga i fragan.”

Trafikverket

Arendet

Den tidigare oversiktsplanen for Torsby ~ Noteras.
kommun antogs i juni 1990. Mycket har

hant sedan dess, bade i kommunen och i

samhallet i stort, som medfor att den

gamla planen blivit féraldrad och beho-

ver ersattas.

Forslag till 6versiktsplan var ute pa
samrad under vintern 2009/2010.
Banverket respektive Vagverket lamnade
identiska yttranden vid samradet,
2010-01-22. Sedan dess har Banverket och
Viagverket lagts ned och ersatts av Tra-
fikverket som @ven innefattar vissa delar
av Sjofartsverket, Transportstyrelsen och
tidigare SIKA.

Allmant

De synpunkter som tidigare framférdes -
vid samradet &r i huvudsak inarbetade i
utstallningshandlingen. Nagra

synpunkter kvarstar dock enligt nedan.
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Tillganglighet

Med tanke pa att det ar tatortsomradet
Torsby/Oleby som vaxer medan 6vriga
delar av kommunen minskar skulle
Trafikverket gdarna ha sett att fragan
kring hur en god samhallsplanering
inom och i anslutning till tatortsomradet
kan bidra till minskat bilberoende hade
lyfts fram tydligare i planen.

Via Fryksdalsbanan har Torsby/Oleby
tillgang till ett kommunikationsmedel
som pa manga satt ocksa dr en
forutsittning for att kommunen ska
kunna na sina uppsatta delmal,
framforallt rorande goda
kommunikationer som i sin tur inverkar
pa mojligheterna till attraktiva boenden,
utvecklad turism och upplevelsendring
samt hogre kompetens.

For att det ska vara motiverat att lagga
resurser pa upprustning och utveckling
av Fryksdalsbanan maste det dock finnas
en stark grundlaggande efterfragan pa
person- och godstransporter via jarnvag i
straket langs med Fryken. Satsningen pa
omlastningsterminalen vid Skalleby &r
ett steg i att bygga upp detta underlag
for godstransporterna. Nar det géller
persontransporter dr en viktig del i att
skapa och bibehélla resandeunderlaget
att gora det tryggt, sakert och smidigt for
resendrerna att ta sig till och fran jarn-
vagsstationer och busshallplatser. Har
har den kommunala planeringen en vik-
tig roll att spela och detta far garna
framga tydligt i 6versiktsplanen.

Enligt avsnitten om 4.5
Utredningsomraden anges att
Torsby/Oleby FOP bérjar bli otidsenlig och
en ny fordjupad oversiktsplan ska
uppréttas. I den kommande planeringen
kommer trafikfragor av detta slag att fa
stor tyngd.

Under 2010/11 pagar bl.a. upprustning av
utemiljon vid jarnvagsstationen, battre
skyltning, forlangd perrong, 6kning av
parkeringsytor m.m. Vidare pagar ocksa
under 2010/11 fortsatt utbyggnad av GC-
natet inom Torsby/Oleby-omradet.

I avsnittet 3.5.1 Vagar slds ocksa fast att

”Ytterligare andra satsningar pa sakra
skolvdgar, GC-vdgar utreds.

Torsbys attraktivitet 0kar med att det finns
bra system av gang- och cykelvégar.
Attraktiviteten 6kar an mer om de planeras

i

“grona”.
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Trafikverket vidhaller darfor att OP:n bor
klargora gang- och cykeltrafikens bety-
delse for att kunna skapa forutsattningar
for en valutnyttjad kollektivtrafik.

Kartmaterialet

Plankartorna redovisar fortfarande vagar
och jarnvag pa ett inte helt konsekvent
satt. Det framgar exempelvis inte pa
kartan att jarnvagen kan vara
transportled for farligt gods, men det
framgar av texten.

Attjarnvagen ar av riksintresse for
kommunikation framgar, men det
framgar inte vilka vagar som ar av
riksintresse.

Den "prickiga" redovisningen av E45 ar
ocksa forvillande. Planerade
omlaggningar borde dven redovisas med
en sarskild beteckning.

Forslag pa dndrad strackning av vagar,
exempelvis vag 239/E 16, borde redovisas
pa kartan "Markanvandning".

Text infdrs i beskrivning 3.5.1 Vagar
angdende vagar i lokalnatet, gdng- och
cykelvagar :

”Ett val utbyggt gang- och cykelnat ar av
stor betydelse for att kunna skapa
forutsattningar for en valutnyttjad
kollektivtrafik.” och under 3.6
Kollektivtrafik, busstrafik:

”Gang- och cykelnétet betyder indirekt
mycket for en effektivt utnyttjad
kollektivtrafik.”

Detta markeras med sarskild linjetyp.

Detta markeras med sarskild linjetyp.

Detta atgardas enligt forslag.

Detta atgardas enligt forslag.
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Pa kartan "Struktur" borde det
fortydligas att vagar och jarnvag har
storre strukturerande effekt an
kraftledningarna.

Vidare bor teckenforklaringarna
fortydligas da det svart att hitta
motsvarande beskrivningar i texten,
exempelvis omlastningscentral,
baspunkt, viktig funktion etc. Dessa
funktioners anknytning till framforallt
vagstrukturen borde ju vara viktig!

Pa kartan "Riktlinjer" bor pa nagot satt
gallande skyddsavstand kring vagar och
jarnvag framga, exempelvis i
teckenforklaringen.

Kartmaterialet i planbeskrivningen &r
dock betydligt tydligare an de enskilda
kartorna.

Infrastruktur

Vagarna i kommunen &r val beskrivna i
handlingen. Trafikverket ser positivt pa
att kommunen gett sin syn pa E45 och
vilka problem som ni upplever.

Vi vill dock korrigera texten kring
riksvdg 62, i lansplanen for regional
transport-infrastruktur i Varmland har
inga etapper langs riksvag 62 pekats ut.
Lansplanen anger att en strakstudie ska
goras for hela strackan for att i den ange
bl.a. malstandard samt lampliga trafik-
sakerhets- och framkomlighetshojande
atgarder.

Detta atgardas enligt forslag.

Detta atgardas enligt forslag.

Detta atgardas enligt forslag.

Text som utgar under rubrik Vag 62:

” 1”Lansplan for regional
transportinfrastruktur i Varmland 2010-
2021” finns for Torsby kommun endast
handlingsplan for vdag 62 upptagen. Det ar
etappen Fastnds — Stollet som planeras
atgardas 2013. Rekonstruktionsatgarder for
strackan Loffstrand — Fastnds ar
omndmnda som atgarder och vag-
reservatet bor vara kvar.
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Sammantaget

Forslaget till 6versiktsplan for Torsby
kommun &r mycket omfattande och
innehallsrik, sarskilt med beaktande av
kommunens invanarantal. Det &r heller
ingen latt uppgift kommunen star infor
med en minskande befolkning. Med
tanke pa denna stora utmaning hade
mojligen en tydligare fokusering pa de
overgripande strategiska och visiondra
frdgorna varit onskvard, 4ven om det
hade fatt ske pa bekostnad av ovriga
delar av planen.

Trafikverkets tolkning av nuvarande ut-
formning av planen &r att den 6ver-
gripande grundtanken ar att skapa forut-
sattningar for manniskor att bo kvar pa
landsbygden genom att verka for goda
kommunikationer, attraktiva bostader,
arbetstillfallen och underlag for service
och handel. De allra basta forutsatt-
ningarna till goda kommunikationer,
attraktiva bostader, service, handel o.s.v.
antar Trafikverket finns i de omraden
som har den storsta befolkningstatheten,
det vill sdga tatortsomradena. I planen
anges ocksa att Torsby kommun vill ut-
veckla sina tatorter men samtidigt fram-
halls aven vidareutvecklingen av be-
sOksndringen inom hela kommunen.

Riksvéag 62 utgor ett av de prioriterade
straken i lansplanen och Trafikverket
planerar att g& vidare med en strakstudie
for 62:an for att identifiera lampliga
malstandarder for olika delar.”

Ersatts med: ”Trafikverkets “Lansplan for
regional transport-infrastruktur 2010-2021”
anger att en strakstudie ska goras for hela
62:an for att i den ange bl.a. mélstandard
samt lampliga trafiksdkerhets- och
framkomlighetshojande atgarder.”

Torsby kommuns satsningar enligt
uppstallda mal, delmal och strategier har
som syfte att “minska minskningen” av
befolkningsméangden. Noteras att vintertid
Overstiger antalet boende bara i Branas-
omradet antalet helarsboende i tatorten
Torsby/Oleby. Detta kommer med fortsatt
utbyggnad vid Brands, Hovfjallets och
Langbergets skidanldggningar att
ytterligare accentueras. Okad inriktning pa
sommaraktiviteter kan ge viss utjgmning
och fler jobb pa helar.

Besoksnaringen ar redan etablerad med
anldggningar i hela kommunen. Planen vill
ge anldggningarna mojlighet att utvecklas
ytterligare.

Trafik till Torsby kommun enligt ovan och
darutover omfattande genomfartstrafik for
besoksnaringen i Trysils och Malung-
Sélens kommuner passerar pa vagnatet
genom Torsby kommun. Med fortsatt
utveckling av turismen i hela det omradet
okar den trafiken ytterligare.

Ett val dimensionerat och underhallet
vagnat, aret om, ar ocksa viktigt for den i
Torsby kommun sa viktiga skogsnaringen.
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Intrycket av planen blir ddrmed nagot
spretig, lite forenklat framstar det som
att det ska satsas Overallt samtidigt. Det
vore darfor onskvart att oversiktsplanens
intentioner fortydligades nadgot avseende
vad som egentligen ar den 6vergripande
strategin samt vilka omraden och atgar-
der som man avser att prioritera for att fa
en yngre befolkning.

Trafikverket ser fram emot att fa ta del
av den antagna oversiktsplanen och ett
fortsatt samarbete kring transport- och
kommunikationsfragor samt de
kommande fordjupningar av
oversiktsplanen som aviseras i
planforslaget.

Se kommentar ovan.

Omraden och atgarder som kommunen
avser att prioritera framgar av kapitlet 2
Mal och visioner. Mal och delmal
beslutades i kommunfullmaktige ar 2005
och dessa redovisas utan dndring i OP.

Text som infors som ett sista stycke innan
rubriken 2.4 Sveriges 16 miljomal:

”Mal, delmal och strategier visar att
kommunen identifierat turismen som den
ndringsverksamhet som har storst
utvecklingspotential och kan ge manga
nya jobb i framtiden inte minst for de

yngre.

Uttrycket “ytterligare utvecklad turism”
visar att turismen redan ar etablerad
liksom att manga anldggningar for turism
redan finns pa flera olika hall i kommunen.
Dessa befintliga anldggningar och
verksamheter vill kommunen ge mojlighet
att ytterligare utvecklas i alla delar av
kommunen. Formuleringen avser inte att
lagga nagra hinder i vagen for initiativ
ocksa pa rena nysatsningar i nya ldgen om
detta later sig goras inom ramen for de
mal, delmal och strategier som angetts.”

Detta ar ocksa Torsby kommuns
installning.
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Grannkommuner

Trysil kommune - Norge

Trysil kommune har ingen merknader.

Arvika kommun

Kommunstyrelsens har beslutat att
Arvika kommun inga invandningar har
mot Torsby kommuns forslag till
oversiktsplan.

Hagfors kommun

Hagfors kommun har tidigare givit
synpunkter pa samradshandlingen.
Dessa har till viss del végts in i
utstallningshandlingen.

Infrastruktur

For riksvag 62 ...

.... och flyglinjen har kommunerna
samma intressen. Detta bor laggas in i
plantexten som en notering.

I forsta stycket under rubriken Vag 62
avsnitt 3.5.1 Vagar ersétts forsta meningen
med:

”Védgen dr ett regionalt strdk och har stor
betydelse for hela Klaralvdalen och sarskilt
for kommuner som Torsby och Hagfors
langst i norr.”

” Torsby flygplats ar en mycket viktig del
av Torsby kommuns infrastruktur. Varje
vardag gar morgon- och kvallstur i bada
riktningarna Stockholm Arlanda — Hagfors
- Torsby flygplats.”

Texten ovan under 3.5.3 Flyg ersatts med:

"Torsby flygplats och dess samverkan med
Hagfors flygplats ar en mycket viktig del
av de bada kommunernas infrastruktur.
Varje vardag gar morgon- och kvallstur i
bada riktningarna Stockholm Arlanda -
Hagfors - Torsby flygplats.”
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Risk och sékerhet

En 6versiktlig skredriskkartering
avseende moranskred for Torsby och
Hagfors kommuner haller pa att
genomforas. Resultatet av denna bor
vdgas in i ndsta oversiktliga planering
enligt utstdllningshandlingen. Da det tar
mycket resurser att gora en oversiktplan,
bor noteras att den kommande risk- och
sakerhetsutredningen for Klardlven kan
komma att géras som en gemensam
utredning av alla kommuner langs
Klaralven.

Klarélvens vattenrad

Klarélvens vattenrad bildades varen
2010. I planen star att det ar under
bildande. Detta bor uppdateras.

” MSB har under 2010 pabérjat en
oversiktlig skredriskkartering avseende
moranskred for Torsby och Hagfors
kommuner. Uppgifter fran dessa
utredningar kommer att arbetas in i
kommande uppdateringar av OP.”

Texten ovan under 3.9.9 Skredrisk ersatts
med:

“"Myndigheten for samhallsskydd (MSB)
har under 2010 paborjat en 6versiktlig
skredriskkartering avseende moranskred
for Torsby och Hagfors kommuner.
Eventuellt kan dven 6vriga kommuner
langs Klardlven komma att inga i
utredningen. Uppgifter fran dessa
utredningar kommer att arbetas in i
kommande uppdateringar av OP.”

Noteras och text infors: ” For Klaralvens
tillrinningsomrade har bildats ett
vattenrad och bildandet av motsvarande
rad for Norsélvens tillrinningsomraden pa-
gar.”
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Klaralven

Utveckling av alvens fiskebestand om-
namns kortfattat i planen under avsnitt
4.4 vattenbruk/fiske. Att aterskapa kraft-
fulla bestand av Klaralvslax och 6ring ar
ett mellankommunalt intresse, vilket bor
omndmnas i planen. Den restaurering av
omradet norr om Vingdng som gjordes i
det kommungemensamma LIP-Klar-
dlvenprojektet lade en bra grund for
kommande arbete. Da det stora interreg-
projektet "Laxens fria vandring i Klar-
dlven/Trysilalven" kommer att ske 2011-
2013 bor projektet omnamnas. D3 ett ut-
vecklat laxfiske kommer att fa stor bety-
delse for turismen i Klardlvdalen bor det
arbete som pagar och som planeras kort
beskrivas. Detta bor &ven omnamnas,
t.ex. under Friluftsliv 3.8.3.3 Klardlvdalen.

Fortum

Under 3.5.6 Elf6érsorjning namns en plane-
rad kraftledning mellan Stollet och
Malung. Pa grund av dndrade forut-satt-
ningar dr det inte langre aktuellt att
bygga en ledning strackan fran Stollet till
lansgransen varfor stycket kan strykas ur
Torsby kommuns 6versiktsplan.

Under avsnittet “Friluftsliv 3.8.3.3 Klaralv-
dalen” infogas:

”Lansstyrelsen i Varmland har fatt bidrag
som under 2011/2013 ska anvandas till att
forbattra laxens miljo i Klar-
dlven/Trysilalven. Pengarna ska anvandas
i projektet "Vanerlaxens fria gang". Pro-
jektet har fokus pa att skapa battre forut-
sattningar for klaralvslaxen, men det
handlar ocksa om att skapa battre ekologi i
vattensystemet och att utveckla sportfisket
i dlven.

I dag vandrar ungefar 500 laxar upp i
Klardlven varje ar, och tidigare var det
runt 30 000 stycken. Malet &r fler laxar i al-
ven och att fa Klarélvslaxen att rora sig till
sina ursprungliga lekomraden i Trysil-
dlven. Detta ska uppnas genom en kombi-
nation av samarbete mellan Karlstads uni-
versitet, olika myndigheter, fiskerattsagare
och Klardlvskommunerna. Har ingar att
tillampa forskning, kalka forsurade vatten
och restaurera forstorda biotoper.

Eftersom dlven aven som Trysilelva rinner
i Norge samarbetar man med norrménnen.

Noteras och atgardas varvid stycket:

” Fortum planerar en ny hogspannings-
ledning mellan Stéllet och Malung. Kon-
cessionsanstkan har inlamnats for en 130
kV ledning, vilken kraver en 36 m bred
ledningsgata. Darutover planerar Fortum
ett antal investeringar i lokalnatet, vilka i
forsta hand beaktas i samband med plan-
laggning eller lokaliseringsprovning i be-
rorda omraden.”

utgar och ersatts med:
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I 6vrigt har vi inget att erinra mot
innehallet i planen.

Torsby kommun

Miljé- och byggnamnden

Inget att erinra.

Raddningschefen

Naringslivschefen

“Fortum planerar ett antal investeringar i
lokalnatet, vilka i forsta hand beaktas i
samband med planldggning eller lokalise-
ringsprovning i berérda omraden.”

Redaktionella synpunkter enbart. Rattelser
gors i slutdokumentet.

Sedan utstdllningen genomfordes har ar-
betet med naringslivsfragor organiserats
pa ett nytt satt varfor som redaktionell
andring under rubriken 3.2.3 Framtida ut-
veckling forsta stycket ersatts med:

"Torsby kommun arbetar strategiskt for att
skapa goda forutsattningar for utveckling
av naringslivet. For kommunens narings-
livsutveckling svarar Torsby kommun ge-
nom kommunstyrelsens naringslivsan-
svarige.

Arbetet med naringslivsfragor gar ut pa att
stodja och utveckla naringslivet, upp-
muntra till 6kat nyféretagande, bidra till
och utveckla natverk och samarbeta med
andra kommuner samt gora Torsby kant
som en bra kommun for foretag att eta-
blera sig i.
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Holjes har via sin besoksnéring och mo-
torsportaktiviteter en god utvecklings-
potential i framtiden och jag anser att det
ar viktigt att Holjes finns med och defi-
nieras som ett utvecklingsomrade.

Som stodjande organisation finns Torsby
Utveckling AB (TUAB). Naringslivsbolaget
dgs av Torsby kommun tillsammans med
naringslivet; Foretagarna, Svensk Handel
och Team Torsby. Enligt avtal med
kommunen arbetar TUAB med radgivning
foretradesvis till foretag med farre an fem
anstallda.”

I kapitel 3 Kommunbeskrivning under ru-
briken 3.3.5 Motorsport omnamns att in-
tresset for rallycross och motorsport i all-
manhet dr stort bland invanarna i Torsby
kommun och att den storsta anldggningen
for motorsport dr anlaggningen i Holjes.

Det ar inte nodvandigt att i OP markera ett
omrade med motorbana och som utred-
ningsomrade eftersom banan &r sa vl eta-
blerad att dess existens inte hotas. Mojligen
kan utveckling av motorbanan hindras av
att omradet ligger inom strandskyddat
omrade torrfaran nedanfor Holjesdammen.

I avsnittet 3.11 Oversiktsplaner anges som
mal att nya tematiska och kommun-
tackande Oversiktsplaner tas fram for led-
system, vindkraft och s.k LIS-omraden.

Med de senare avses omraden for lands-
bygdsutveckling i strandnara lage, LIS.

Ur texten i OP-forslaget: “Pa flera platser
med etablerad verksamhet inom fram for
allt upplevelse- och turismnaringen bor en
fortsatt utveckling underlattas.

Detta kan bl.a. goras genom att vid anldgg-
ningar i strandnara lage i ett tematiskt
tillagg till Sversiktsplanen (FOP) markera
omrade for landsbygdsutveckling i
strandnara lage.”

Att Holjes motorbana inte ndimns i sam-
band med utredningsomradena i OP2010
hindrar inte att anldggningen senare i syfte
att underlatta dess utveckling pekas utien
tematisk oversiktsplan for LIS-omraden.
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Barn och ungdom

Beslutsgang

Redaktionella synpunkter enbart. Réttelser
gors i slutdokumentet.

Har redovisas vilka beslut som fattats i Torsby kommun och som lett fram till en
antagandehandling OP 2010:

KSsu 2008-01-29

KSsu 2008-11-18

Kssu 2008-12-16

KSsu 2009-08-25

KSsu 2009-09-22

KSsu 2009-10-15

KSsu 2009-10-15

KS 2010-02-15

KSsu 2009-02-22

KSsu 2010-08-24

KS 2010-09-13

Kommunstyrelsens samhallsutskott beslutade att utse en arbetsgrupp
meduppdrag var att granska ett tidigare upprattat konceptforslag till
oversiktsplan.

Stadsarkitekten fick i uppdrag att presentera ett uppldagg med en tidplan
for fortsatt arbete med 6versiktsplanen.

Milj6- och byggkontoret fick i uppdrag att arbeta fram forslaget till OP
for samrad under varen 2009 med malet att planen skulle vara klar och
antagen i slutet av 2009.

Tre allmanna informationsmoten ska hallas under hosten.

Ledaméterna ges i uppgift att limna synpunkter pA OP-materialet med
e-post till Miljo- och byggnamnden senast 2009-10-09.

Sambhallsutskottet holl ett extra sammantrade for att faststalla slutligt
samradsmaterial for OP 2009.

I extra sammantréade att texten i planbeskrivningen bearbetas utifran de
under sammantradet lamnade synpunkterna. Det upprattade forslaget
till Oversiktsplan f&r Torsby kommun, OP 2009, godkéndes som
samradshandling for remissforfarande. Allmdnna samradsmoten har
hallits i Syssleback, Stollet och Torsby.

Arbetsgruppen for dversiktsplan sammankallas for att ta stallning till
inkomna yttranden. Hakan Laack ar sammankallande. Planarkitekt Jon
Wiggh viljs in i arbetsgruppen for 6versiktsplan. Alf Larsson (C) véljs in
i arbetsgruppen efter Per-Erik Marcusson (C).

Arbetsgruppen for OP 2009 for Torsby kommun gavs i uppdrag att
arbeta in information om MSA-ytor i férslag till OP 2009.

Miljo- och byggkontoret gavs i uppdrag att fardigstalla forslaget till ny
oversiktsplan for beslut om utstallning .

Kommunstyrelsen kallas till extra mote den 28 september for genomgang
av Torsby kommuns 6versiktsplan.



KS 2010-09-28

KSsu 2010-11-23

KS 2010-12-06
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Utstallningshandling 2010-09-22 och samradsredogorelse 2010-09-28
godkanns att stéllas ut med de redaktionella dndringar som diskuterats
vid motet.

Forslag att OP antas av kommunfullméktige varen 2011 och den far
fortsattningsvis namnet “OP 2010”, planen publiceras pa kommunens
webbplats www.torsby.se snarast efter antagandet, och planen layoutas
professionellt, trycks upp i 200 ex, kommunstyrelsen avsatter medel for
layout och tryck. Arbetsgruppen for OP far i uppdrag att se Sver
forslaget.

Beslut enligt KSsu forslag fran 2010-11-23.

Fortsatt handlaggning:

KS 7 febr. 2011

KF 22 febr. 2011

Torsby 2011-01-05

Kommunstyrelsen foreslas godkdnna handlingarna att 6verldmna till
kommunfullméaktige for beslut.

Kommunfullméaktige foreslas besluta att godkanna utstallningsutlatandet
och att anta den kommuntickande 6versiktsplanen, OP 2010..

Torbjorn Almroth , Stadsarkitekt



