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Alkohollagen - en skyddslagstiftning

Den svenska alkoholpolitikens mal ar att framja folkhélsan genom att minska
alkoholens medicinska och sociala skadeverkningar. En viktig forutsattning for denna
restriktiva alkoholpolitik dr att ha en effektiv kontroll av att lagar och regler f6l;js.
Centralt ar Folkhalsomyndigheten tillsynsmyndighet som skall f6lja utvecklingen och
vara vagledande vid tillampningen av lagen. Regional tillsynsmyndighet ar
lansstyrelsen som bland annat skall ge kommunerna vagledning men ocksa utéva
tillsyn av kommunernas verksamhet avseende alkohollagens efterlevnad. Den direkta
tillsynen har kommunen men som &dven skall utovas av polismyndigheten.

Lagstiftaren anser att det 4r mycket viktigt att kommunerna har tydliga riktlinjer som
redogor for vad som galler enligt alkohollagen (2010:1622) och anslutande foreskrifter
samt vilka hansyn till lokala forhallanden som kommunen tar vid tillstdndsprévning.
For kommunen ska det finnas ocksa ett alkoholpolitiskt program som omfattar
precisering av begreppet alkoholpolitiska oldgenheter och kommunens ambitionsniva
for tillsyn.

Alkoholpolitiska oldgenheter av restaurangers alkoholservering maste motverkas. Det
bor vara vardefullt att det finns restauranger dar manniskor kan samlas och éta, dricka
och umgas och att alkoholpolitiken inte skall vara ett hinder for detta.
Serveringsstallen skall kunna etableras, men skall uppfylla klart angivna, delvis
stranga krav for att fa tillstand att servera alkohol. Om en servering bedoéms fora med
sig alkoholpolitiska oldgenheter maste en provning goras i en alkoholpolitisk
helhetsbedomning. De alkoholpolitiska hansynen skall ha foretrade framfor de
foretagsekonomiska och naringspolitiska intressena.

Den som i sin verksamhet vill servera starkol, vin, andra jasta alkoholdrycker,
spritdrycker och alkoholdrycksliknande preparat skall ha tillstdnd som s6ks hos
kommunen. Ansokan skall goras hos miljo, bygg- och raddningsnamnden och féregas
alltid av en utredning och ett skriftligt remissférfarande. Enligt bestimmelserna i
alkohollagen skall alltid polismyndigheten horas. Ovriga myndigheter som uppgifter
inhamtas fran ar raddningstjansten, miljo- och byggkontoret, Skatteverket och i vissa
fall Kronofogdemyndigheten.

Den som i sin verksamhet vill servera eller sdlja folkdl skall anmaéla detta till
kommunen. Innan anmaélan har gjorts far inte folkol serveras eller séljas och lokalen
skall dessutom vara anmald och registrerad hos miljokontoret. Vid forsiljning av
folkol skall det ocksa bedrivas matvaruforsaljning och vid servering skall lagad mat
kunna erbjudas. Varje forséljningsstélle skall ocksa uppratta ett egenkontrollprogram.
Egenkontrollprogrammet ska bifogas anmalan.

Syfte

Syftet med riktlinjerna ar att i huvudsak dels skapa forutsagbarhet for om en etablering
som planeras kan ges tillstdnd dels dstadkomma en likabehandling inom kommunen
av ansokningar om serveringstillstdnd samt bidra till en likvardig, effektiv och
samordnad tillsyn.



Handlaggningstider

Rattsregler

Enligt 5 § alkoholférordningen skall en kommun fatta beslut i ett &rende om
serveringstillstand inom fyra manader fran det att en fullstandig ansokan har kommit
in till kommunen. Om det dr nddvandigt pa grund av utredningen av drendet far
handlaggningstiden forlangas med hogst fyra manader. Sokanden skall informeras om
skalen for att handlaggningstiden forlangs innan den ursprungliga tidsfristen har gatt
ut.

Riktlinjer
Handlaggningstider raknas fran komplett ansdkan i samtliga drenden.

Stadigvarande serveringstillstand till allmdnheten
Handlaggningstid fyra till sex veckor. Beslut fattas av Miljo-, bygg- och
raddningsnamnden.

Stadigvarande serveringstillstand till slutna séllskap
Handlaggningstid fyra till sex veckor. Beslut fattas av Miljo-, bygg- och
raddningsnamnden.

Utvidgat / utokat i befintligt serveringstillstand
Handlaggningstid fyra veckor. Beslut fattas av alkoholhandlaggare med stod av
delegation.

Tillfalligt serveringstillstand till allmdnheten
Handlaggningstid fyra veckor. Beslut fattas av alkoholhandldggare med stod av
delegation.

Tillfalligt serveringstillstand till slutna sallskap
Handldggningstid ca 10 arbetsdagar. Beslut fattas av alkoholhandldggare med stod av
delegation. Upp till 12 tillfdllen per ar.

Catering till slutna sillskap, anmélan
Handlaggningstid ca tvd veckor. Anmalan registreras av handldggare.

Provning vid betydande dgarforindring och / eller dgarbyte.
Handldggningstid fyra till sex veckor.

Kommunens informationsskyldighet, ansdkan
och tillsyn

Rattsregler

Enligt 8 kap. 9 § alkohollagen (2010:1622) ar kommunerna skyldiga att informera om
vad som géller enligt alkohollagen och anslutande foreskrifter. Darutover ska
kommunen, enligt samma bestammelse, ha riktlinjer for tillampning av foreskrifterna i
kommunerna.



Riktlinjer

Milj6-, bygg- och raddningsnamnden har som malsattning att besoka samtliga
serveringsstdllen minst en gang per ar. Darutover sker radgivning och vagledning
lopande till tillstandshavare och deras personal. Utbildningen Ansvarsfull
alkoholservering dger rum arligen och arrangeras i samarbete med kommunerna i
norra Varmland. Kommunens riktlinjer ar ocksa i sig sjdlva en informationsskalla.

Remissyttranden och lamplighet

Rattsregel

Enligt 8 kap 11 § alkohollagen skall kommunen hamta in polisens yttrande vid en
provning av ett stadigvarande serveringstillstand, saval till allménheten som till ett
slutet sdllskap. Kommunen skall ocksa hamta in polisens yttrande vid en prévning av
tillfalligt serveringstillstand till allmanheten, om det inte ror sig om arrangemang av
endast obetydlig omfattning.

Polismyndigheten ska i sitt yttrande redovisa samtliga omstandigheter som ligger till
grund for myndighetens bedomning i det enskilda fallet och sarskilt yttra sig om
sokandens allménna lamplighet for verksamheten.

Enligt 8 kap. 12 § alkohollagen far serveringstillstaind endast meddelas den som visar
att han eller hon med hansyn till sina personliga och ekonomiska forhallanden samt
omstandigheterna i 6vrigt ar lamplig att utova verksamheten samt att verksamheten
kommer att drivas i enlighet med de krav som stélls upp i denna lag.

Enligt 8 kap 16 § alkohollagen skall ocksé de lokaler som anvands for stadigvarande
servering vara brandsakra. Brandsdkerheten kan ocksa vara ndgot som kommunen
behover beakta nar den provar en ansokan om tillfalligt serveringstillstand.

Riktlinjer

Remiss till polismyndigheten

Yttrandet bor sarskilt avse om sokanden ar lamplig att handha alkoholservering,
eventuella hinder av ordningskaraktar for den sokta verksamheten ex
nadrboendestorningar eller trafikstorningar samt ett stallningstagande till sokt
serveringstid. Om anmarkningar foreligger gentemot sokanden skall de redovisas.
Polismyndigheten skall &ven rapportera till kommunen om forhallanden som &r av
betydelse for tillsynsverksamheten.

Remiss till skatteverket

Yttrandet avser i vad man sokanden sjdlvmant och i tid har fullgjort sina skyldigheter
gentemot om det allménna, betalt in skatter och avgifter och avlamnat foreskrivna
deklarationer mm.

Remiss till kronofogden
Kronofogdemyndigheten upplyser om sokanden varit eller ar registrerad hos
myndigheten och om sa ar fallet besked om vilka registreringar det ar. Av



registerutdrag fran kronofogdemyndigheten framgar bland annat om sdkanden ar
restford, hur manga restforingar det ar och vilka typer av skulder och belopp.

Remiss till raiddningstjansten

Yttrandet bor avse huruvida serveringsstallet uppfyller kraven enligt lagen om skydd
for olyckor, har en plan gallande systematiskt brandskyddsarbete samt uppgift om det
antal personer lokalen ar avsedd for.

Internt samrad inom livsmedel, hilsoskydd och bygglov

Att det finns bygglov, att den sokanden har anmalt och registrerat sin verksamhet
gdllande livsmedelshantering, att uppgift lamnas om det finns det hinder for den sokta
verksamheten, risker for oldgenheter i samband med denna, ex storande ljud eller
andra storningar for narboende.

Olagenheter pa grund av serveringsstallets
belagenhet eller av andra skl

Rattsregel

Enligt 8 kap 17 § alkohollagen far kommunen végra serveringstillstand om
serveringsstdllet pa grund av placering eller andra skal kan befaras medfora
oldgenheter i friga om ordning och nykterhet, eller medfora sarskild risk for
manniskors hdlsa. Kommunerna bor i sina riktlinjer ange vilka kriterier de tillampar
vid bedomningen, for att det skall bli tydligare for dem som ansoker om
serveringstillstand. Kommunen maste dock alltid bedéma samtliga omstandigheter i
det enskilda fallet.

Riktlinjer

Det 6vergripande malet med Torsby kommuns ANDT-strategi dr: ”“Ett samhalle fritt
fran narkotika och dopning, med minskade medicinska och sociala skador orsakade av
alkohol och med ett minskat tobaksbruk.” Dessa 6vergripande mal gor att kommunen
sarskilt tittar pa om det finns risk for storningar for omgivningen, inriktningen pa
serveringsstallet, ar det ett ungdomsstélle eller ligger det i narheten av en
idrottsanlaggning, fritidsgard, annan ungdomsmiljé samt annan kénslig kommunal
verksamhet.

Nar det galler oldagenheter pa grund av serveringsstallets beldagenhet eller av andra
skal vill kommunen sarskilt lyfta fram betydelsen och vikten av remissinstansernas
yttranden, i férsta hand fran Polismyndigheten.



Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

Kommunens tillsynsansvar dver servering av alkoholdrycker, detaljhandel med folkol
och marknadsforing av alkoholdrycker framgar av 9 kap 2 o 3 §§ alkohollagen.
Kommunen ska ocksa uppritta en tillsynsplan som ska ges in till lansstyrelsen.

Riktlinjer

Forebyggande tillsyn d4r kommunens arbete med informations och utbildningsinsatser
sasom utbildningar i ansvarsfull alkoholservering, informationsmoten med branschen
och niatverksmd&ten mellan myndigheter och branschen samt kommunens arbete for att
sprida kunskaper om hur alkohollagen skall omsattas i det praktiska arbetet pa
serveringsstallet.

Inre tillsyn innebér att kommunen, ofta tillsammans med andra myndigheter sasom
polismyndigheten och skatteverket arbetar med att granska om den som har
serveringstillstand fortfarande uppfyller alkohollagens krav pa personlig och
ekonomisk lamplighet. Den inre tillsynen sker kontinuerligt ar administrativ och sker
med stdd av remisser och underrattelser mellan berérda myndigheter samt inhamta
uppgifter fran kreditupplysningsbolag.

Yttre tillsyn dar da kommunen besoker serveringsstallet under pagaende verksamhet,
dag som kvallstid for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen.
Tillsyn kan dven ske genom sa kallad samordnad tillsyn, det vill sdga att kommunen
tillsammans med olika berérda myndigheter som polismyndigheten, skatteverket,
miljokontoret och raddningstjansten gor gemensam tillsyn pa serveringsstallet.
Samtidig med yttre tillsyn sker kontroll av rokforbudet (Lag om tobak och liknade
produkter).

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning inleds och att férnyade remisser
skickas till berérda myndigheter. Det kan ocksa leda till forslag om sanktionsatgarder.
Om en utredning inleds skall kommunen avsluta med ett beslut. En genomford tillsyn
skall dokumenteras och avslutas. De uppgifter som har framkommit med anledning av
tillsynen kommuniceras med tillstindshavaren.

Torsby kommuns tillsynsarbete

Den yttre tillsynen sker bade dag-, kvalls- och nattetid. Malet ar att besoka samtliga
serveringsstdllen minst en gang per ar. Oftast sker tillsynen dagtid. Serveringsstallen
som har kvalls- och nattoppet under helgkvallar och helgnatter sker tillsyn aven denna
tid. Vid signal om brister som servering till minderariga, 6verservering, brak,
ekonomisk brottslig verksamhet, servering utanfor serveringstid eller annan oordning
gors tillsyn fortast majligt. Tillsyn utfors ocksa tillsammans med annan berord
myndighet, tillsammans med férordnad alkoholhandldaggare fran annan kommun
samt av annan personal vid miljo- och byggkontoret.



Tillsynsavgifter

Rattsregler

Kommunen har enligt 8 kap 10 § alkohollagen ratt att ta ut avgifter for tillsyn av den
som har provsmakningstillstdnd eller serveringstillstand. Avgifterna beslutas av
fullmaktige och baseras pa sjalvkostnads- och likstallighetsprincipen som regleras
ndrmare i kommunallagen (2017:725).

Riktlinjer
Torsby kommuns riktlinjer och avgifter finns att ldsa pa kommunens webbplats.

Avgifterna ar baserade pa omsattning av arlig forsaljning av alkohol och bestar av en
fast och en rorlig del.

Serveringstider

Rattsregler

Bestammelserna i 8 kap 19 § alkohollagen om serveringstider syftar framst till att
motverka olagenheter som onykterhet och oordning. Bestammelsen om serveringstider
ar en viktig del av den svenska alkoholpolitiken och social hansyn skall darfor ga fore
affarsmassiga och konkurrensmassiga hansyn. Att en konkurrerande restaurang redan
har fatt langre serveringstid behover darfor inte motivera bifall till en annan ansokan.

Om inte kommunen beslutar annat, far servering inte paborjas tidigare an klockan
11.00 och inte paga langre an till klockan 01.00. Serveringsstallet ska vara utrymt senast
30 minuter efter serveringstidens utgang.

Vid prévning av en restaurangs serveringstid ska beaktas om serveringstiden kan
medfora oldgenheter i frdga om ordning och nykterhet eller innebéra sarskild risk for
manniskors hélsa, jamfor 8 kap 178. Lagstiftaren har har sarskilt markerat att skyddet
for manniskors hélsa och intresset av att uppratthalla ordning och sdkerhet ska sta i
forgrunden vid provning av sena serveringstider.

Riktlinjer
Malen for Torsby kommuns alkohol- och drog politik ar att ungdomar under 18 ar inte
dricker alkoholhaltiga drycker, att den totala alkoholkonsumtionen minskar, att

missbruk av narkotika och andra droger ej forekommer och att ungdomars uppvaxt ar
tobaksfri.

Viktiga strategier i det drogforebyggande arbetet &r att arbeta utifran risk- och
skyddsfaktorer, begransa tillgangligheten och minska efterfragan.

Serveringstillstand och tillsyn lagger stor vikt pa vad polismyndigheten och
livsmedelsinspektor svarar i sina yttranden nar det galler serveringstider, framfor allt
ndr det galler tider utanfor normaltiden 11.00 — 01.00.

Naér det géller serveringstider dr normaltiden 11.00 — 01.00 men det finns d@ven
mojlighet till 02.00.
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For stadigvarande serveringstillstand finns méjligheten att ansoka om forlangd
serveringstid till 02.00 i samband med offentlig tillstallning/dans. Det innebar att
ansokan skall goras till polismyndigheten om offentlig tillstallning enligt
ordningslagen. Polismyndigheten villkorar om ett visst antal forordnade
ordningsvakter.

Vid tillfalligt serveringstillstand till allmanheten ges samma méjlighet att ansoka till
02.00 som vid stadigvarande serveringstillstand.

Nar det galler serveringstillstand till slutet sillskap ges mgjligheten till senare
serveringstid i samband med familjehogtider ex 50-arsdagar, bréllop och liknande.

Kokskrav och matutbud

Rattsregel

I 8 kap 15 § alkohollagen kan man lasa vilka krav som stélls pa serveringsstallet och
hér finns reglerat vad som géller for kok och matutbud pa serveringsstallen.

Riktlinjer
Alkohollagen ger inte utrymme for riktlinjer avseende krav pa kok och matutbud.

I Torsby kommun géller att serveringsstallet skall ha minst tre forratter, fem
huvudratter och tre efterratter fram till 23.00. Efter 23.00 ar det tillrackligt med minst
ett par ratter. Det skall alltid finnas ett tillfredsstallande utbud av lattdrycker i
forhallande till de alkoholdrycker som finns. Vilket innebar att finns det rétt/vitt vin
skall det alltid finnas alkoholfritt rott/vitt.

Vid tillfalliga serveringstillstand till allménheten skall det finnas minst ett par tillredda
huvudratter och vid slutna séllskap skall det finnas minst en tillredd huvudratt.

Idrott och alkohol

En av samhallets grundldggande alkoholpolitiska varderingar ar att alkohol och idrott
inte hor ihop. Detta beaktas sdrskilt vid tillstdndspréovning. For servering i anslutning
till idrottsanlaggning galler samma krav pa sokanden som vid 6vriga
serveringstillstand.

Ingen servering av alkohol far ske till publik pa laktare utan ska, om
serveringstillstand beviljas, ske pa serveringsstalle i en avgransad del av
idrottsanlaggningen.

Vid tillfalligt arrangemang kan avvikelser tillatas, dock synnerligen restriktivt.
Provningen ska da ske mer nogsamt i samraden med 6vriga myndigheter.

Ordning och nykterhet

Rattsregel

Allméanna bestammelser om forséljning finns i 3 kap alkohollagen och bestimmelser
om servering av alkoholdrycker finns i 8 kap. I lagens 1 kap 11 § andra stycket star det
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att forsdljning kallas servering om drycken skall fortdras pa stdllet. Bestaimmelserna i 3
kap om forsaljning ar darfor tillampliga dven vid servering.

3 kap 5 § och 8 kap 20 § handlar bada om att se till att halla ordning dar man saljer och
serverar alkoholdrycker. Skador ska i mdjligaste man forhindras vid forsaljning och
den som saljer alkoholdrycker skall se till att det rdder ordning och nykterhet pa
forsaljningsstallet. Vid servering ska personal se till att mattfullhet iakttas och att
storningar pa grund av oordning och onykterhet undviks.

Riktlinjer

Serveringen av alkoholdrycker och alkoholdrycksliknande preparat ska vara
ansvarsfull och praglas av mattfullhet. Ordning och nykterhet skall rdda inne pa
serveringsstallet som i dess direkta narhet. Aven &vrig oordning som inte ar direkt
orsakad av alkoholfortaring skall undvikas.

I Torsby kommun godtas inte forséljning av sa kallade helrér med sprit, 61 hinkar,
”shots” brickor, pump pa serveringsbord eller liknande. Torsby kommun anser inte att
det ar forenligt med kravet pa aterhallsamhet att inte behalla kontrollen pa serveringen
genom att servera storre mangder alkohol pa en gang till en person eller en mindre
grupp manniskor. Denna serveringsmetod kommer dven i konflikt med andra
bestammelser i alkohollagen, da det inte kan anses vara ett ansvarsfullt vardskap att
servera alkoholdrycker pa detta satt.

Pa serveringsstédllen med ungdomlig publik ska all serveringspersonal genomga
utbildning i ansvarsfull alkoholservering vid ndstkommande utbildningstillfalle.
Ungdomsinriktad verksamhet ar serveringsstallen med aldersinriktning 18-25 ar.
Utbildningskravet géller dven serveringsstillen som fatt anmarkning av kommunen
nér det géller oordning och onykterhet enligt 3 kap 8 § och 8 kap 20 § alkohollagen sa
kallad fylla och eldnde.

Kommunen kan besluta att servering skall kunna ske endast i form av bordsservering i
hela eller delar av en serveringslokal. Beslutet grundar sig pa risk for oordning och
onykterhet.

Uteserveringar

Rattsregel

Enligt 8 kap 14 alkohollagen skall ett serveringstillstand avse ett visst avgransat
utrymme, det kan vara en uteservering som finns i anslutning till serveringsstallet.
Kommunen kan vid tillstdndsgivningen besluta om kortare serveringstider pa en
uteservering dn de tider som galler inomhus. Det kan @ven villkoras tider for nér
uteserveringen skall vara utrymd. Anledningen dr att verksamheten inte far stora
omgivningen till ex boende i ndrheten av restaurangen.

Riktlinjer

Samma regler som vid bedrivande av alkoholservering i ovrigt galler dven vid
uteservering. Med uteservering avses servering i nara anslutning till moderkdk, det
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vill sdga utvidgning av lokal med permanent tillstdnd. Det &r av stor vikt att
uteserveringen kan overblickas, antingen fran restaurangen eller av stationerad
personal pa uteserveringen.

En uteservering definieras som en servering utomhus med markyta/golv samt
eventuell bakvagg. Med dessa ytor bortraknade far 6vrig yta, tak och sidor av
serveringen inte vara tackt till mer an femtio procent. Om uteserveringen ar tackt
darutover raknas serveringen som en utbyggnad. En servering som ar beldgen pa
omrade avskilt eller inte i omedelbar narhet av sjdlva restaurangen skall e] ges tillstand
att ingd som en del av restaurangens serveringslokaler.

I Torsby géller serveringstiden som langst till 01.00. Vid befarande av storningar kan
kommunen besluta om tidigare stingningstid. En uteservering med permanent
serveringstillstand kan beviljas tillstand arligen.

Om alkoholpolitiska oldgenheter uppstar/bedéms kunna uppsta pa grund av
uteservering, ex ordnings- och/eller bullerstorningar, dar polismyndighet/milj6- och
byggkontoret agerat, skall serveringstid pa uteservering kunna begrénsas.
Begréansningen av serveringstid pa uteservering blir da till 23.00 under fredag, 16rdag
och dag fore rod dag och till klockan 22.00 6vriga dagar. Hogtalarforstarkt musik far
inte férekomma efter klockan 22.00. Tider som sétts beror pa geografiskt lage och
storningsrisk for allméanhet. Det hédr sker genom en individuell provning.

Gemensamt serveringsutrymme

Rattsregel

I 8 kap 14 § andra stycket alkohollagen ges mojlighet for flera tillstandshavare att
utnyttja ett gemensamt serveringsutrymme. Det innebar att ett sarskilt tillstand kan
beviljas for att servera pa samma yta. En forutsattning ar att de som ansoker om
gemensamt serveringsutrymme har ett eget serveringstillstand. Sarskilda villkor kan
meddelas i samband med beslutet om tillstand for ett gemensamt serveringsutrymme.

Riktlinjer
Remisser skickas till polismyndigheten och internt. Det ar viktigt att hela lokalen eller

platsen ar 6verblickbar samt att tillsyn sker kontinuerligt. Gemensamhetsytan ska vara
val avgransad och all servering ska ske via bordsservering.

Villkor vid meddelande av serveringstillstand

Rattsregel

Enligt allmédnna forvaltningsrattsliga principer kan en kommun nar den meddelar
tillstdnd ocksa meddela olika slags villkor. Syftet &r att motverka alkoholpolitiska
skadeverkningar. Villkoren kan alltsd endast meddelas vid beslut om
serveringstillstand. Dit rdknas ocksa beslut om utokning av ett gallande tillstand, ex
forlangd serveringstid och utokning av serveringslokal eller annat serveringsutrymme.
Villkoren far inte vara generella utan behovet skall bedomas i varje enskilt fall.
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Kommunen kan dédremot i sina riktlinjer beskriva under vilka forutsattningar ett beslut
kan komma att villkoras.

Riktlinjer

I samband med ett beslut om serveringstillstind kan Torsby kommun besluta om
villkor. Det kommunen kan villkora om &r férordnade ordningsvakter om
serveringsstallet varit kant for oroligheter, stokig omgivning eller kand
ungdomssamlingsplats. De har ordningsvakterna dr utover polisens villkorade
forordnade ordningsvakter.

Kommunen kan villkora om bordsservering i hela eller delar av serveringslokalen.
Beslutet grundar sig pa 6verblickbarheten och for att motverka risk fér oordning,
onykterhet. Villkor om bordsservering om man inte kan na uteserveringen utan att
betrdda allman plats (t.ex. korsa gangbana).

Pa serveringsstédllen med ungdomsinriktad verksamhet med aldersinriktning mellan
18-25 ar skall all serveringspersonal genomga utbildning i ansvarsfull alkoholservering
vid ndstkommande utbildningstillfalle. Utbildningskravet galler dven serveringsstallen
som fatt anmarkning av kommunen nar det géller oordning och nykterhet enligt 3 kap
5 § och 8 kap 20 § alkohollagen.

Tillfalligt tillstand till allmanheten och slutna
sallskap

Rattsregel

Enligt 8 kap 2 § alkohollagen kan ett serveringstillstand meddelas for servering till
allméanheten eller slutet sallskap. Tillstandet kan vara stadigvarande eller avse en
enstaka tidsperiod eller ett enstaka tillfalle (tillfalligt serveringstillstand).

Riktlinjer
Tillfalligt tillstand till allmanheten avser ett enstaka arrangemang och serveringstiden

skall vara direkt relaterat till arrangemanget. Restriktiv och individuell provning skall
ske av serveringens omfattning.

Tillfalligt tillstand till allménheten kan vara vid ett enstaka tillfdlle, upp till ett par tre
manader med det undantaget nar evenemanget har anknytning till ett betydande
seriost evenemang som 16per under langre tid. Tillfallig servering forutsatter att det
inte ar fraga om en regelbundet aterkommande verksamhet.

Alkoholserveringen skall inga i ett evenemang. Evenemanget skall inte ha som
huvudpunkt att servera alkohol, utan det skall vara ett komplement till den mat som
serveras.

Stor aterhallsamhet skall galla for serveringstillstdnd i samband med
idrottsevenemang eller arrangemang som riktar sig framst till ungdomar upp till 20 ar.
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Vid prévningen gors en samlad bedomning av evenemangets inriktning. Detta kan
framga bland annat av arrangdrens val av musik/artist eller evenemangets
marknadsforing. Serveringen skall bedrivas pa en avgransad serveringsyta med
tillfredsstallande antal sittplatser och med acceptabla avgransningar.

Tillstand till slutet sdllskap kan meddelas for servering i forening, foretag eller annat
slutet sdllskap. Med forening menas sammanslutning som har stadgar,
verksamhetsberéttelse, protokoll som visar styrelsens sammansattning och vem som
tecknar forening. Medlemskretsen skall vara kand fore det aktuella arrangemanget,
medlemskap kan ej 16sas i entrén. Tillstdnd for slutet sallskap avser en dag i taget och
maximalt tolv ganger per ar.

Folkol

Rattsregel

Vid servering av folkol géller 8 kap 8 § alkohollagen. Lokalen skall vara en registrerad
livsmedelsanldggning avsedd for stadigvarande verksamhet med livsmedel och dar
mat serveras samtidigt. Servering far inte paborjas innan anmalan gjorts till
kommunen. Egenkontrollprogram skall finnas fér verksamheten.

Vid forsaljning av folkol géller 5 kap 5 § alkohollagen. Lokalen skall vara en
registrerad livsmedelsanlaggning som ar avsedd for stadigvarande forséljning av
livsmedel och dér det ocksa séljs mat. Verksamheten skall vara anmald till kommunen
innan forsaljning pabdrjas. Egenkontrollprogram skall finnas for verksamheten.

Enligt 9 kap. 15 a § far kommunen genomfora kontrollkop. Ett kontrollkop far
genomfOras utan att naringsidkaren underrattas i forvag om kontrollkopet.
Kommunen ska snarast efter ett genomfort kontrollkop underrdtta naringsidkaren om
kontrollkopet.

Riktlinjer

Vid forsaljning av folkol skall det i lokalen bedrivas forséljning av egentliga matvaror i
betydande omfattning ur det sedvanliga livsmedelssortimentet. Varusortimentet skall
besta av mejeriprodukter, charkvaror, torr varor, gronsaker och frukt samt ett brett
utbud av konserver liksom djupfrysta varor. Marknadsforing av 6l ska ej dominera pa
forsaljningsstallet i forhallande till Gvriga livsmedel.

Tillsynsbesok skall goras minst en gang per ar och forsaljningsstélle. Torsby kommun
rekommenderar séljarna att krava legitimation av alla som ser ut att vara under 25 ar.

Kommunen far forbjuda forséljning om exempelvis olagenheter forekommer i fraga
om ordning och nykterhet eller aldersgranser inte halls. Forbud kan meddelas for sex
manader eller, vid upprepad eller allvarlig forsummelse, tolv manader. Om férbud
anses vara en alltfor ingripande atgard kan varning meddelas.

Kommunen och polisen &r ansvariga for tillsynen 6ver forsaljningen av folkol.
Tillsynsmyndigheten har ratt att fa tilltrade till lokalerna samt fa de upplysningar och
handlingar som beh6vs. Kommunens tillsynsansvar innebar information, radgivning
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och kontroll av verksamheten inklusive kontroll av egenkontrollprogrammet. Tillsyn
kan genomforas samordnad med andra myndigheter.

Kommunen far och anvander sig av kontrollkop for att paminna handlarna om deras
skyldighet att forvissa sig om aldern pa den som koper folkdl mm. Kontrollkép
betraktas inte som ett tillsynsbesok. Vid kontrollkdp far endast anlitas personer som
fyllt 18 ar. Efter genomfort kontrollkdp ska kommunen snarast underrétta
detaljhandlaren om resultatet. Resultatet av kontrollkopet far inte anvandas for
administrativa atgarder av kommunen.
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Lag om tobak och liknande produkter (LTLP)

Bakgrund och syfte

Den 1 juli 2019 infordes en ny lag (2018:2088) om tobak och liknande produkter
(LTLP). Lagen syftar till att begrénsa de halsorisker och oldgenheter som ar férbundna
med bruk av tobak och liknande produkter samt med exponering for rok fran tobak
och liknande produkter. Syftet dr 4ven att motverka illegal handel med tobaksvaror.
For att motverka den illegala handeln ar det infort en tillstandsplikt for att sdlja
tobaksvaror. Detaljhandel och partihandel med tobaksvaror far bedrivas endast av den
som har tillstand.

Dessa riktlinjer syftar till att ge kommunen stod i en enhetlig och rattssaker
handldggning av tillstand till detaljhandel och partihandel for forsaljning samt tillsyn
av forsdljning och rokfria miljoer enligt LTLP.

Varje kommun beslutar om tillstand for forséljning av tobak som sker i kommunen.
Kommunen ska informera om lagen, ha riktlinjer for tillampningen och bedriva tillsyn
av efterlevnaden.

Handlaggningstider

Rattsregler

Enligt 4 kap 1 § forordning om tobak och liknande produkter ska kommunen fatta
beslut i ett &rende om forséljningstillstand enligt 5 kap. 1 § lag (2018:2088) om tobak
och liknande produkter inom fyra manader fran det att en fullstindig ansékan har
kommit in till kommunen. Om det dr nédvandigt pa grund av utredningen, far
kommunen besluta att handlaggningstiden ska forlangas med hogst fyra manader.
Sokanden ska innan den ursprungliga tidsfristen gatt ut informeras om skalen for att
handlaggningstiden forlangs. Ett beslut om att forlanga tidsfristen far inte 6verklagas.

Riktlinjer
Handlaggningstiderna raknas fran komplett ansokan i alla drenden.

Stadigvarande forsdljningstillstand detaljhandel

Handldggningstid fyra till sex veckor. Vid bifall fattas beslut av handlaggare med stod
av delegation. Om fdorslag till avslag fattas beslut av Miljo-, bygg- och
raddningsnamnden.

Stadigvarande forsiljningstillstind partihandel Handlaggningstid fyra till sex
veckor. Vid bifall fattas beslut av handlaggare med stod av delegation. Om forslag till
avslag fattas beslut av Miljo-, bygg- och raddningsnamnden.

Tillfalligt forsdljningstillstind detaljhandel
Handlaggningstid fyra till sex veckor. Vid bifall fattas beslut av handlaggare pa
delegation. Om forslag till avslag fattas beslut av Miljo-, bygg- och rdddningsnamnden.
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Tillfalligt forsaljningstillstaind partihandel

Handlaggningstid fyra till sex veckor. Vid bifall fattas beslut av handlédggare med stod
av delegation. Om forslag till avslag fattas beslut av Miljo-, bygg- och
raddningsnamnden.

Anmailan om forsiljning av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Handlaggningstid cirka tva veckor.

Kommunens informationsskyldighet

Rattsregel

Enligt 5 kap 11 § lag om tobak och liknande produkter ska kommunen tillhandahalla
information om vad som galler enligt denna lag och anslutande foreskrifter.

Kommunens riktlinjer ar en form av informationsskalla.

Lag om tobak och liknande produkter (SFS 2018:2088) finns att ldsa i sin helhet bland
annat pa Folkhdlsomyndighetens hemsida.

Riktlinjer vid forsaljning

Rattsregel

Den som i naringsverksamhet onskar salja eller séljer tobaksvaror ska enligt 5 kap
1-3 §§ Tobakslagen, ansoka hos miljo, bygg och rdddningsndamnden om att f&
tillstand att forsalja tobak.

For att kommunen ska kunna prova lamplighet ska naringsidkaren enligt 5 kap 7§
lamna in de uppgifter som kravs for provning av tillstand.

Den som séljer elektroniska cigaretter eller pafyllnadsbehallare ska anmala denna
forsaljning enligt 5 kap 15§ Tobakslagen

Polismyndighetens yttrande far enligt 5 kap 4§ LTLP inhdmtas vid en provning av
ansokan om stadigvarande och tillfalligt forsaljningstillstand for detaljhandel. Vid
provning av forséljning for partihandel ska Polismyndighetens och Tullverkets
yttrande inhdmtas.

Riktlinjer

Vid tillstandsprovningen for detaljhandel hamtar Miljo och byggkontoret yttrande fran
Polismyndigheten samt begér in yttrande ifran Skatteverket och vid behov dven fran
Kronofogden. Vid tillstindsprovning for partihandel hamtar kommunen dven yttrande
fran Tullverket innan en ansokan kan bifallas.

Elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare.
Innan forsaljning borjar av elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare maste en
anmalan ldmnas till kommunen tillsammans med ett egenkontrollprogram.
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Fortydliganden:

Elektronisk cigarett dr en produkt som kan anvandas f6r konsumtion av nikotinanga
via ett munstycke, innehallandes en tank eller en patron.

Pafyllningsbehallare ar en behallare som innehaller vatska med nikotin och som kan
anvandas for att fylla pa en elektronisk cigarett.

Ortprodukter for rokning: produkter som ar baserade pa véxter, orter eller frukter som
inte innehaller tobak och som kan forbrukas via forbranning.

Kommunens tillsynsverksamhet

Rattsregel

Miljo, bygg och raddningsnamnden utdvar tillsynen av handel med tobak och
elektroniska cigaretter, och pafyllnadsbehallare samt rokfria miljoer i kommunen.
Kommunens tillsynsansvar éver omradena forsaljning, méarkning och férpackning,
marknadsforing av tobaksvaror och rokfria miljoer framgar av 7 kap 3 och 4 §§ LTLP.

7 kap 22§ LTLP far kommunen genomfora kontrollkdp. Ett kontrollkdp far genomforas
utan att naringsidkaren underréttas i forvag om kontrollkopet. Kommunen ska snarast
efter ett genomfort kontrollkdp underratta naringsidkaren om kontrollkpet.

Riktlinjer

Forebyggande tillsyn 4r kommunens arbete med informationsinsatser sdsom
informationsmoéten med branschen och natverksmoten mellan myndigheter och
branschen samt kommunens arbete for att sprida kunskaper om hur LTLP ska
omsdttas i det praktiska arbetet pa forsaljningsstallet.

Inre tillsyn innebér att kommunen, ofta tillsammans med andra myndigheter sasom
Polismyndigheten och Skatteverket arbetar med att granska om den som har
forsaljningstillstand fortfarande uppfyller lagens krav pa personlig och ekonomisk
lamplighet. Den inre tillsynen ar administrativ och sker med stod av remisser och
underrattelser mellan berorda.

Yttre tillsyn dar da kommunen besoker forsaljningsstéllet under pagaende verksamhet
for att kontrollera att verksamheten bedrivs i enlighet med lagen. Tillsyn kan dven ske
genom sa kallad samordnad tillsyn, det vill sdga att kommunen tillsammans med olika
berérda myndigheter sdsom Polismyndigheten och Skatteverket gor en gemensam
tillsyn pa forsaljningsstallet. Malsattningen &r att kommunen arligen ska gora minst ett
tillsynsbesok per forséljningsstalle.

Inre och yttre tillsyn kan leda till att en utredning inleds och att férnyade remisser
begérs in fran berérda myndigheter samt till forslag pa beslut om sanktionsatgarder.

Kommunen far och anvander sig av kontrollkop for att paAminna handlarna om deras
skyldighet att forvissa sig om aldern pa den som koper folkol mm. Kontrollkép
betraktas inte som ett tillsynsbestk. Vid kontrollkép far endast anlitas personer som
fyllt 18 ar. Efter genomfort kontrollkdp ska kommunen snarast underrétta
detaljhandlaren om resultatet
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Tillsyn av rokfria miljoer

Vid rokfria miljoer sker tillsyn genom att kommunen besoker lokaler, utrymmen eller
platser som omfattas av rokforbudet. Vid tillsynen kontrolleras om rokning sker eller
inte och om ansvarig har vidtagit de atgarder som kravs for att forhindra rokning, som
att skyltning finns som informerar om rokférbudet.

Tillsynen innebéar att kommunen ska bedriva tillsyn 6ver att den ansvarige skoter det
som ankommer pa hen. Tillsynen ska ske genom inspektion av miljoerna men lagen
stdller inga krav pa hur tillsynen ska utévas. Kommunen har inte ansvar for att
uppratthalla rokforbudet i en rokfri miljo utan endast kontrollera att den ansvarige
uppfyller sina skyldigheter.

Prévnings- och tillsynsavgifter
Rattsregel

Kommunen far enligt 8 kap 1 och 2 §§ LTLP ta ut avgifter for provningen av ansokan
om forséljningstillstand enligt 5 kap. 1 §, samt for tillsyn av den som bedriver
tillstandspliktig forsaljning enligt 5 kap. 1 § och av den som bedriver
anmalningspliktig forsaljning enligt 5 kap. 15 §.

Riktlinjer

Tillsynsavgifterna ar arliga och ar beroende av vilken typ av forséljning som
verksamheten bedriver. Med stod av taxa for provning och tillsyn enligt alkohollagen,
lag om tobak och liknande produkter samt lag om handel med vissa receptfria
lakemedel och enligt milj6-, bygg- och riddningsndamndens delegeringsordning.

Mer om kommunens taxor finns att ldsa pa www.torsby.se

Receptfria lakemedel

Rattsregel

For att naringsidkare skall fa bedriva detaljhandel med receptfria lakemedel kravs att
en anmalan gjorts till Likemedelsverket. Lakemedelsverket skall underratta
kommunen ndr en anmalan inkommit. Lakemedelsverket skall dven underratta
kommunen nér en avanmalan gjorts av en naringsidkare.

Receptfria lakemedel far inte séljas eller lamnas ut till den som inte fyllt 18 ar. Enligt
lagen ar det straffbart att dels bedriva detaljhandel med receptfria ldkemedel utan att
forst ha anmalt handel, dels att tillhandahalla receptfria lakemedel till den som inte
fyllt 18 ar.

Lakemedelsverket har 6vergripande tillsynsansvar ¢ver att lagen f6ljs, lag (2009:730)
om handel med vissa receptfria ldkemedel (LoOHRLM). Kommunen har den lokala
kontrollen 6ver att lagen foljs och ska till Likemedelsverket rapportera brister.
Kommunen har ratt att fa upplysningar och handlingar samt ratt att fa tillgang till
lokaler for att utfora kontrollen.
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Kommunen har ocksa enligt 21 a § Lag (2009:730) mojlighet att genomfora kontrollkop.

Riktlinjer

Kommunen skall kontrollera att en naringsidkare som séljer receptfria lakemedel gjort
anmalan, inte séljer eller lamnar ut till den som ar under 18 ar, att informationsskyltar
finns om forbud i lokalen, att egenkontrollprogram finns, att lakemedel som inte
forvaras inlasta forvaras under direkt uppsyn av personalen mm. Torsby kommun
rekommenderar saljarna att krava legitimation av alla som ser ut att vara under 25 ar.
Tillsynsbesok bor goras minst en gang per ar och forsaljningsstalle.

Kontrollkép anvandas for att kontrollera skyldigheten att forvissa sig om att
mottagaren ar 6ver 18 ar. Resultatet av kontrollkdpet far endast anvandas
som underlag for en dialog mellan kommunen och den som séljer lakemedel.
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