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1 Ordférande har ordet

2021 blev @nnu ett ar i pandemins tecken och det har paverkat alla véara
verksamheter i kommunen. Trots detta gor alla namnder och verksamheter ett
mycket bra resultat med en god kvalité. Trots hog franvaro och en hog
arbetsbelastning samt utmaningar med skyddsklader och ansiktsmasker har alla
lyckats utfora ett mycket gott arbete.

Vi behover dven detta ar sarskilt tacka var personal inom vard och omsorg for ett
gott arbete trots rddande forhallanden.

Inom kommunstyrelsen har flera avdelningar haft det svart att halla budget under
pandemin. Stangda badhus inom fritidsavdelningen och farre matleveranser for
kost-avdelningen ar exempel for detta.

For Barn- och utbildning har det gatt bra. Sarskilt Stjerneskolan sticker ut i
Varmland inte minst p& grund av flera nya program och inriktningar.

Nar det galler var ekonomi har 2021 varit ett bra ar. Hogre skatteintakter an alla
tidigare visade prognoser ger Torsby kommun ett historiskt bra resultat. Detta
resultat ger oss mojligheten att bibehalla hog kvalité i vara verksamheter och att
vara offensiv nar det galler investeringar och planberedskap for framtiden.

Idag kan vi se ett forandrat behov av bostdder for dldre. Det blir allt fler lediga
platser pa vara sédrskilda boenden. Daremot 6kar intresset for trygghets- och
seniorboende. En forandring vi behdver méta upp.

Visions- och malarbetet har startats upp och pagar for fullt. Ett mycket viktigt
arbete dar vi lagger grunden for att utveckla var kommun.

Sammanfattningsvis kan vi vara mycket ndjda med 2021.

Peter Jonsson (S)

Kommunalrad



2 Politisk organisation

Torsby kommun leds av kommunfullmaktige. For att utféra den verksamhet som
fullméktige beslutar om finns kommunstyrelsen och fem namnder: barn- och
utbildningsndmnden, miljo-, bygg- och rdddningsnamnden, socialndimnden,
valndmnden och 6verféormyndarndmnd. Kommunfullméaktige har till sin hjalp en
valberedning och politiskt valda revisorer med stdd av sakkunniga.

Namnder och styrelser fran 2019 Antal ledamoter

(Siffra inom parantes avser det antal utskott némnden/styrelsen har)

Kommunstyrelsen (1) 11
Barn- och utbildningsndmnden (1) 11
Socialnamnden (1) 11
Milj6-, bygg- och raddningsndmnden 9
Valndmnden 7
Overformyndarnamnden 3

Kommunfullmaktige
Kommunfullméaktige, som ar kommunens hogsta beslutande organ har 31
ledamoter (mandat).

Ordforande ar Zenitha Béack (S), Ann-Katrin Uppvall (L) ar 1:e vice ordférande,
Yvonne Broberg (S) ar 2:e vice ordférande och Mikael Persson (M) dr 3:e vice
ordforande.

Kommunstyrelsen och namnderna

Kommunstyrelsen dr kommunens ledande politiska forvaltningsorgan och har
ansvaret for hela kommunens utveckling och ekonomiska férvaltning.
Kommunstyrelsen leder och samordnar planering och uppfdljning av kommunens
ekonomi och verksamheter. Utover kommunstyrelsen finns det i kommunen fem
kommunala ndamnder med olika ansvarsomraden.

Namnderna skall f6lja de mal och riktlinjer som kommunfullméaktige beslutat om.
Néamnderna ar ocksa skyldiga att se till att verksamheterna bedrivs pa ett
andamalsenligt och effektivt satt. Ordforande i kommunstyrelsen och
kommunalrad ar Peter Jonsson (S). 1:e vice ordféorande och kommunalrad ar Anna-
Lena Carlsson (C) och 2:e vice ordforande ar Ronnie Walfridsson (M).



De politiska partierna

Ledamot/

Namnd/styrelse erséttare S MP V M C L KD SD Obunden

KS Ledamot 4 1 2 2 1 1
Ersattare 5 2 2 1 1

BUN Ledamot 5 1 2 2 1
Ersattare 5 1 1 2 1 1

SN Ledamot 5 1 2 2 1
Ersattare 5 1 1 2 1 1

MBR Ledamot 4 1 2 1 1
Ersattare 4 1 1 2 1

ValN Ledamot 1 1 1 1 1 1 1
Ersattare 1 1 1 1 1 1 1

OFN Ledamot 1 1 1
Ersattare 1 1 1

Partiernas representation

De politiska partierna har olika manga platser i nimnder och styrelser beroende pa

antalet mandat som partierna har i kommunfullmaktige. Overenskommelse genom
valteknisk samverkan mellan olika partier kan ske, vilket kan paverka
fordelningen av platser i bade styrelse och ndimnd. I ndgra naimnder/styrelser ar

vissa partier endast representerade pa ersattarplats.

Mandatférdelning och partirepresentation i
kommunfullméaktige

Politiskt parti

Socialdemokraterna

Moderaterna
Centerpartiet

Véansterpartiet

Kristdemokraterna

Miljopartiet

Liberalerna

Sverigedemokraterna

Obunden

Antal mandat
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3 Forvaltningsberattelse

3.1 Oversikt dver verksamhetens utveckling

Den kommunala koncernen redovisade ett resultat pa 43,7 mnkr for
verksamhetsaret 2021 varav kommunen redovisar ett resultat pa 43,8 mnkr. I
tabellerna nedan lamnas en 6versikt 6ver verksamhetens utveckling for den
kommunala koncernen totalt samt ocksa for kommunen separat.

Enligt den jamforelse som redovisas nedan sa har ett positivt resultat lamnats for
saval koncernen som for kommunen med undantag for ar 2019. Att kommunen
redovisade ett negativt resultat 2019 beror pa hoga kostnader inom
socialforvaltningen och barn- och utbildningsforvaltningen samt inom
arbetsmarknadsavdelning som alla 6verskred budgeten. Under ar 2020 gjordes ett
arbete for att fa verksamheterna att rymmas inom sina budgetar. Med ett resultat
pa 18,6 mnkr for 2020 s& innebar det att redan under ar 2020 var det negativa
resultatet aterstallt fullt ut.

Trots att det under 2021 var en pagaende pandemi, sa redovisar Torsby kommun
ett starkt resultat som beror pa att den svenska ekonomin aterhamtat sig snabbare
an vad som tidigare har bedomts. Skatteavrakningen for Torsby kommun var
darmed battre och skatteintdkterna totalt var 19,7 mnkr battre an budget.

Léneskulderna har 6kat saval i den kommunala koncernen som i kommunen.
Okningen beror pa flera stora investeringsprojekt i kommunen. Bland annat ett
pagaende investeringsprojekt i Brands som stracker sig 6ver flera ar, som ar
uppdelad i tre olika delar: ett reningsverk, ett vattenverk och expansion av
ledningsnatet. En utokning av Notes lokaler och en nybyggnation av ett nytt LSS
boende har ocksa slutforts under aret.

I Torsby Bostdader dr anledningen till de 6kade lanen en nybyggnation av ett
trygghetsboende som har fardigstallts under slutet av dret samt att omfattande
ROT-renoveringar under aret.

Den kommunala koncernen, jamforelse 5 ar

Den kommunala koncernen 2021 2020 2019 2018 2017
Verksamhetens intakter (mnkr) 347 343 369 374 379
Verksamhetens kostnader (mnkr) -1125 -1124 -1 148 -1125 -1139
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 822 804 773 775 782
Arets resultat (mnkr) 43,7 21,4 -6,2 24,1 22,8
Investeringar (netto) 236 141 103 85 98
Soliditet 32% 33% 35% 37% 36 %
Lanefinansieringsgrad 60,6 % 56,6 % 54,2 % 54,3 % 56,6 %
Langfristig laneskuld (mnkr) 784.9 630,1 563,5 543,2 547




Kommunen, jamforelse 5 ar

Kommunen 2021 2020 2019 2018
Antal invanare (folkmangd) 11 472 11 549 11616 11719
Kommunal skattesats 22,02 % 22,02 % 22,02 % 22,50 %
Verksamhetens intakter (mnkr) 277 273 297 306
Verksamhetens kostnader (mnkr) -1 055 -1 058 -1 081 -1 067
Skatteintakter och statsbidrag (mnkr) 822 804 773 775
Arets resultat (mnkr) 43,8 18,6 -11,5 13,9
Chateinaer och satsbiarag 53%  23%  15%  18%
Investeringar (netto) (mnkr) 173 103 68 54
Soliditet 35 % 36 % 37 % 39 %
Lanefinansieringsgrad 55,5 % 49,6 % 48,4 % 49,7 %
Langfristig laneskuld (mnkr) 511,4 3914 361,4 361,4

2017

11 890
22,50 %
314

-1 079
782
17,3

22%

60

39 %
50,6 %
3614

3.2 Den kommunala koncernen

Den samlade kommunala verksamheten bedrivs i kommunens namnds- och
forvaltningsorganisation.

Kommunens heldgda bolag ar Torsby Bostdder och Torsby Flygplats AB medan

TUAB éags till 49 procent av kommunen.

3.2.10rganisationsschema den kommunala koncernen

Kommunfullmaktige
__ ‘
Valberedning

Kommunstyrelsen

=

Barn- och Sotialnamnden Miljé-, bygg- och
utbildningsnamnden raddningsnamnden
Valnamnden Overformyndarnamnden



3.2.2Koncernens bolag

I koncernen Torsby kommun ingar de foretag som kommunen har ett
bestaimmande eller vasentligt inflytande 6ver, genom att kommunen dger minst 20
procent av bolaget.

Bolagen som Torsby kommun per 31 december 2021 dger till 100 procent ar Torsby
Bostader AB och Torsby Flygplats AB. Torsby Utveckling AB &gs till 49 procent av
kommunen. Alla bolag har kalenderar som redovisningsar.

Torsby Bostider AB

Torsby Bostader AB ar ett allmannyttigt bostadsforetag med huvuduppgift att
forvalta bostdder och lokaler samt erbjuda en bra och trygg boendemiljé och god
service till konkurrenskraftiga och marknadsmassiga hyror. Totalt forvaltar
bolaget 1 279 bostadslagenheter och 67 lokaler. Bolaget hade 24 anstallda 2021.
Torsby Bostader AB redovisar ett resultat pa 714 tkr (4 308 tkr 2020). Arets resultat
har belastats med en nedskrivning av vardet pa pagaende nyanlaggningar med 3
mnkr.

Uthyrningsgraden ar fortsatt god med en lag vakansgrad. I Torsby samhalle finns
inga tomma lagenheter, bortsett fran effekterna av den ROT-renovering som pagatt
under aret.

Torsby Bostader AB har under aret slutfort en nybyggnation av ett
trygghetsboende i centrala Torsby pa den sa kallade Mejeritomten. Byggnationen
blev fardigstalld under slutet av 2021.

Under aret har ett omfattande ROT-projekt i kvarteret Alstigen i centrala Torsby
pagatt. Projektet pabdrjades under andra halvaret 2020. Renoveringsarbeten
berdknas pagd under tre ar och berdr 124 lagenheter vilket gor det till bolagets
storsta ROT-projekt ndgonsin.

I kvarteret Aspen har en ROT-renovering paborjats. En ombyggnation till forskola
vid Aspen har ocksa paborjats och kommer vara fardigstalld i borjan pa 2022.

Detaljplanen for kvarteret Bjorken har vunnit laga kraft. En arkeologisk utgravning
har utforts och nu dr omradet forberett for utfyllnads- och grundlaggningsarbeten.
Pé grund av hoga kostnader i samband med inledningsfasen har projektet skrivits
ned med 3 mnkr, vilket belastar arets resultat.

Beslut har tagits av Torsby Bostader tillsammans med Statens Bostadsomvandling
att starta upp ett storre projekt med reparation, om- och tillbyggnad av f.d.
polishuset i Syssleback. I kommunens norra delar har ett par mindre fastigheter
salts.

En marknadsvardering av bolagets fastigheter har gjorts dven 2021. Denna
vardering visar fortsatt att marknadsvardet overstiger det bokforda vardet pa
fastigheterna. Som en f6ljd av varderingarna har en fastighet skrivits ned med 5
mnkr samtidigt som det har aterforts 5 mnkr i nedskrivning avseende en annan
fastighet.



Torsby flygplats AB

Bolaget svarade fram till och med 2017 f6r driften av Torsby flygplats. Fran och
med 2018 har driften av flygplatsen 6vergatt i forvaltningsform till Torsby
kommun. En del kostnader 16per dock fortsatt pa bolaget. Torsby
kommunfullméktige beslutade 25 maj 2020 att bolaget skulle kdpas loss ur
bolagskoncernen av Torsby kommun. Kopet genomfordes per 30 juni 2020.
Bolagets resultat ingdr i kommunens sammanstéllda redovisning. Torsby Flygplats
AB redovisar for 2021 ett resultat pa -31 tkr (0 tkr 2020).

Torsby Utvecklings AB

Torsby Utveckling AB (Tuab) &gs till 49 procent av kommunen och till 51 procent
av olika lokala foretagsorganisationer. Bolaget bedriver affarsutveckling och
utbildning av nédringsidkare. Bolaget har under aret haft tva anstallda.

Torsby Utvecklings AB redovisar ett resultat pa 57 tkr (63 tkr 2020) varav 28 tkr ar
Torsby kommuns andel (31 tkr 2020).

Kommunkoncernens minoritetsigande

I f6ljande bolag som ocksa ingar i kommunkoncernen dger Torsby kommun
mindre &n 20 procent, och de ingar darfor inte i den sammanstallda redovisningen.

¢ Kommuninvest ekonomisk férening
* Nackans Energi AB

Sammanfattning forandringar

Fritid i Nordvarmland AB - Kommunfullméktige beslutade i april 2018 att bolaget
skulle likvideras. Overskjutande medel betalades ut i december 2019 och 26 maj
2020 holls en slutstimma. Darefter har likvidatorn anmalt till Bolagsverket att
likvidationen slutforts. Bolaget har avregistrerats hos Bolagsverket 2021-01-22.

Torsby Forvaltnings AB - Torsby kommunfullmaktige beslutade 25 maj 2020 att
bolaget ska fusioneras med Torsby Bostader AB. En omvéand fusion har genomforts
mellan Torsby Bostader AB och Torsby Forvaltnings AB. Styrelserna i respektive
bolag antog 2020-09-28 en fusionsplan innebadrande att Torsby Forvaltnings AB ska
ga upp i Torsby Bostader AB. Efter sedvanlig handlaggningstid hos Bolagsverket
registrerades fusionen med verkan fran 4 januari 2021 varvid Torsby Forvaltnings
AB ar upplost.
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3.3 Viktiga forhallanden for resultat och ekonomisk
stallning

3.3.10mvarldsanalys /omvarldsrisker

3.3.1.1 Svensk ekonomi

Tillvidxten i svensk ekonomi dr éver forvintan och BNP
(bruttonationalprodukten) 6kade med 6,2 procent under fjirde kvartalet 2021.

Pandemin ar langt ifran 6ver och det ar svart att Overblicka dess langsiktiga
konsekvenser. I vastvarldens lander har det genomforts omfattande insatser for att
ddmpa pandemins paverkan pa ekonomin. Centralbankernas styrrantor har sankts
och programmen av kvantitativa lattnader har utokats. Regeringar har sjosatt
omfattande krisatgarder och bedrivit en expansiv finanspolitik.

Aven den svenska staten har bidragit och bidrar med omfattande stimulanser.

Den prelimindra BNP-indikatorn fran SCB visar att svensk ekonomi gar klart béattre
an vantat. BNP 6kar med 6,2 procent under fjarde kvartalet jimfort med samma
period i fjol. Aret avslutades med fortsatt uppgang i december efter ett stabilt
kvartal med tillvaxt under alla tre manader.

Att ekonomin gar sa starkt i Sverige trots pandemin &r fOr att restriktionerna inte
slagit lika hart nu som vid tidigare tillfallen. I december steg tillvaxttakten till 7,0
pa arsbasis visar siffrorna fran SCB.

Pa arsbasis steg BNP med 5,2 procent pa helaret 2021.

3.3.1.2 Kommunernas ekonomi

En god skatteunderlagsutveckling och en dampning av de 6kade demografiska
valfardsbehoven har bidragit till att manga kommuner 2021 gor ett bra resultat.
Detta gor ocksa att de narmaste aren ser forhallandevis bra ut f6r kommunerna. De
senaste arens laga kostnadsutveckling i sektorn antas vanda och ta fart i &r och
nasta ar. Det beror dels pa att pandemins effekter pa verksamheten antas klinga av
och dels pa riktade statliga satsningar som kan bli kostnadsdrivande. Utifran dessa
forutsattningar kommer kommunernas resultat de narmaste ren att overstiga 2
procent av skatter och generella statsbidrag. Ar 2025 behovs atgarder eller
resurstillskott motsvarande 8 miljarder till kommunerna for att nd den
resultatnivan.

Trots de goda ekonomiska utsikterna for sektorn kommer flera kommuner dven
kommande ar att beh6va vidta atgarder for att fa ekonomin i balans. Trots de
relativt starka resultaten forvantas att kommunsektorns finansiella sparande redan
2022 vander fran plus till minus. Skalet ar att investeringarna dven framledes
kommer att ligga pa en hog niva.
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3.3.1.3 Torsby kommuns ekonomi

Torsby kommun har fortsatt en utmaning med en minskande befolkning.
Kommunen minskar med ca 100 invénare per ar. Paradoxen dari ar att Torsby
under 2021 6kade antalet barn och unga samt seniorer. Det ar befolkningen mellan
24 och 64 som minskade. Dartill kommer det faktum att antal invénare i Torsby
tatort okar. Detta lamnar kommunen med en stor utmaning; det ska byggas och
utvecklas samtidigt som invanarantal och darmed intdkterna minskar.

Dessutom har kommunerna de senaste tva aren paverkats av den pagaende
coronapandemin.

Béde riktade och generella statsbidrag har gjort att verksamheterna kunnat halla
sig inom anvisade ramar samt att kommunen totalt kan redovisa ett resultat langt
over budget. Detta dr i enlighet med politikernas forvantningar. Det &r av stor vikt
att utoka resultatnivan for att kunna finansiera de stora investeringsbehoven bade
ndr det galler bostader, infrastruktur och industri.

Befolkningsférandring till och med 2021

é\{/clign FOL';Tnarggﬁ befolkningsférant-jr:)iazl Fodelsenetto  Flyttningsnetto  Justering
2011 12 312 -63 -38 -1
2012 12 219 -93 -99 9 -3
2013 12 013 -206 -122 -83 -1
2014 11 992 -21 -63 43 -1
2015 11910 -82 -62 -26 6
2016 12 169 259 -74 331 2
2017 11 890 -279 -81 -199 1
2018 11719 -171 -57 -111 -3
2019 11616 -103 -71 -38 6
2020 11 549 -67 -92 23 2
2021 11 472 =77 -96 17 2
Summa -840 -880 -72 10

3.3.2Viktiga forhallanden ur ett risk- och konsekvensperspektiv

Den absolut viktigaste fragan for Torsby ar befolkningsutvecklingen. Torsby
kommun har inte bara en minskande befolkning, utan dven en utmanande
befolkningspyramid. Det ar den befolkning mellan 24 och 64 som minskar mest.
Dessutom pagar det en 16pande urbanisering till tatorten.

Fragan om befolkningsutvecklingen leder till manga utmaningar. Hur klarar
kommunen kompetensforsorjningen, bade for de kommunala verksamheterna
men aven for Torsbys bolag. Hur sakerstalls tillgangen av kvalificerad personal nar
befolkningen i dldrarna 24 - 64 minskar samtidigt som behoven 6kar inom barn-
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och ungdomsverksamhet och inom dldreomsorgen.

Sambhallsutvecklingen ar en viktig fraga for Torsby kommun. Manga stora projekt
pagar och flera dr planerade. Detta leder till stora ekonomiska belastningar.
Nyupplaning leder bland annat till att vi utsdtter oss for stora ranterisker. Detta
maste skaffas beredskap for. Dessutom behover all upplaning métas med eget
kapital, helst i samma nivd som lanen, for att inte férsamra var soliditet.

For att kunna mota upp mot den 6kade investeringstakten behover vi darfor ett
resultat som 6kar kontinuerligt.

3.3.3Pensionsforpliktelser

Torsby kommun har ett omfattande pensionsatagande uppgaende till 52 360 tkr
(43 626 tkr 2020). Bolagens pensionsatagande tillkommer utdver det.

Torsby kommun har valt att inte trygga pensionsmedel i en sarskild
pensionsstiftelse eller i en sarskild finansiell placering. Det betyder att samtliga
pensionsutbetalningar fran ansvarsférbindelsen (pensioner intjanade fore 1998)
belastar kommunens resultatrakning.

Pensionsforpliktelsen redovisas sedan 1998 enligt den s.k. blandmodellen ddr
pensioner intjanade fore 1998 inte skuldfors utan redovisas som
ansvarsforbindelse. Forpliktelsen som redovisas som ansvarsforbindelse uppgar
till 281 mnkr (289 mnkr 2020).

Kommunen foljer rekommendation 10 fran Radet for kommunal redovisning
gdllande vardering och upplysningar om kommunens pensionsforpliktelser.
Upplysningar om forpliktelsen finns i not 12.
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tkr 2021 2020
Pensionsfdorpliktelse

Total forpliktelse i balansrakningen

a) Avsattning inkl sarskild I6neskatt 41 764 38678
b) Ansvarsforbindelse inkl. sarskild I6neskatt 280931 289 569
Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsférsakring 52 360 43 626

Pensionsforpliktelse som tryggats i pensionsstiftelse

Summa pensionsforpliktelser (inkl férsékring och stiftelse) 52 360 43 626

Forvaltade pensionsmedel - marknadsvarde

Totalt férsakringskapital 67 270 58 839
- varav dverskottsmedel 2793 2293
Totalt kapital pensionsstiftelse 0 0

Finansiella placeringar avseende pensionsmedel (egen

férvaltning) 0 0
Summa férvaltade pensioner 67 270 58 839
Finansiering

Aterlanade medel -14 910 -15 212
Konsolideringsgrad 16 818 14 710

3.4 Handelser av vasentlig betydelse

Vasentliga handelser kommunen
Coronapandemin

Coronapandemin har dven 2021 haft stor inverkan pa kommunens verksamheter.
Kommunen har haft regelbundna sammantraden for att bevaka dess utveckling.
Anpassningar har standigt gjorts utifran de nationella och regionala restriktioner
som utfardats. De har dock inte haft lika stor paverkan som tidigare ar pa de
kommunala verksamheterna. Daremot har sjukdom och karantan paverkat aven
under 2021 bemanningssituationen i flera verksamheter. I de verksamheter, dar det
varit mojligt, har hemarbete beordrats.

Naringslivsavdelningen tillsammans med TUAB har dven 2021 gjort manga
insatser tillsammans med frivilligorganisationer och foretagsforeningar for att
stodja naringslivet och foreningslivet i Torsby kommun.

Handlartjansten som startades tillsammans med frivilligorganisationerna for att
bista dldre manniskor med handling och hemkorning av fornodenheter inrattades
2020 kunde avvecklas efter forsta halvaret 2021.
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Torsby Flygplats

Aret har likt 2020 haft kraftigt reducerad ordinarie verksamhet pga. pandemin.
Linjefarten aterstartade med halverad frekvens 26 april. Trafiken beraknas
aterupptas till fullo i februari 2022.

Fryksdalsbanan

I samverkan mellan Trafikverket, Varmlandstrafik, Region Varmland samt Kil,
Sunne och Torsby kommuner har arbetat med forbattringar pa Fryksdalsbanan
aven 2021. Investeringen i Fryksdalsbanan omsluter 160 miljoner i sdkerhets- och
kapacitetshojande atgarder. Bland annat har en GC-port fardigstallts for att
undanrdja en farlig Overgang over jarnvagen. Flera delar av investeringarna i
infrastrukturen ar Torsby kommun med om att finansiera.

Samhallsplanering

Trafikverkets och kommunens projektering for det Ostmarks-korset blev
verklighet under 2021 och ar i stort sett klart.

En undersokning av behov av bostadsmark i hela kommun har avslutats och
kommer att presenteras varen 2022. Arbetet med en fordjupad oversikt for
brandsomradet pagér och aven den kommer att presenteras varen 2022.
Markforvarv vid Inova for planberedskap ar i full gang och ett antal detaljplaner
pa Ovriga omraden ar pa gang.

Torsby Skidtunnel och Torsby Sportcenter

Precis som andra sportanldggningar har Torsby Skidtunnel varit paverkad av
pandemin i negativ riktning avseende besokare under 2021. Vad galler
Valbergsomradet totalt okar dock antalet besokare stadigt. Sarskild inom omradet
cykel har stora insatser gjort att intresset for sporten okat.

Bredband

Enligt oktober-statistik har nu 86 % av kommunens invanare och foretag antigen
fiber inkopplat eller har fiber i direkt narhet med mdajlighet till anslutning.
Fritidshusen ingar inte i denna statistik.

Arbetsmarknad

Arbetsmarknadsavdelningen har under 2021 startat tva nya projekt, ReAct ett
projekt med fokus pa ungdomar kopplade till det kommunala aktivitetsansvaret
(KAA). Prosa ar ett samverkansprojekt mellan arbetsmarknadsavdelningen och
socialtjansten, projektet delfinansieras av Fryksdalens Samordningsforbund.
Prosas malgrupp ar personer som dr langtidssjukskrivna och har f6rsorjningsstod.

Sedan varen 2021 ansvarar arbetsmarknadsavdelningen for kommunens
leasingbilar.

Tekniska avdelningen

Ett nytt LSS boende har byggts ut och rustats upp, ett nytt LSS boende med med 12
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servicelagenheter har byggts och lokaler for Notes expansion har haft invigning i
slutet av 2021.

Dessutom fortskrider den stora investeringen av vatten- och reningsverk i
Syssleback.

Barn- och utbildningsférvaltning

Aret har till stor del praglats av den pagaende Corona-pandemin. Insatser har
gjorts for att forsoka minska trangsel och smittspridning. Torsby kommun har som
en av fa Varmlands kommuner bedrivit ndarundervisning for grundskolan under
hela pandemin.

Skolverket fattade beslut om att stélla in de ordinarie nationella proven under
varterminen 2021 pa grund av coronapandemin i samtliga arskurser forutom
arskurs 3 i grundskolan. I stdllet fick rektor pa respektive skola besluta ifall skolan
skulle anvéanda ett betygsstodjande bedomningsstod i form av ett prov som lararna
kunde ha som stod nér de skulle sitta betyg.

Antalet sokande till Stjerneskolan blev béttre dn forvantat. 157 elever paborjade sin
gymnasieutbildning pa Stjerneskolan hdstterminen 2021.Stjerneskolan befinner sig
i en expansiv fas fran hostterminen 2021, efter att pa uppdrag fran Barn- och
utbildningsnamnden startat upp ett Teknikprogram, en ny idrottsinriktning i form
av Mountainbike och en ny inriktning inom Bygg- och anldggning i form av Mark
och anlaggning.

Omsorgsforvaltning

I arbetet med heltid som norm, togs 1 januari 2021, sista steget i hojning av
sysselsdttningsgrad for all tillsvidareanstalld personal. From arsskiftet har alla
tillsvidareanstallda en grundanstéllning pa 100% med mdjlighet att sankning av
sysselsattningsgrad en gang per ar.

Antalet lediga platser pa sarskilt boende inom kommunen har under éret stadigt
okat. Med det minskade platsbehovet som grund togs beslut om att fran och med
halvarsskiftet lagga 8 platser pa sarskilda boendet Linden vilande. Totalt antal
lediga platser vid arets slut ar 15 st.

Stor satsning pa kompetensutveckling har genomforts med stod av statsbidraget
Aldreomsorgslyftet i form av underskéterskeutbildning, specialistunderskdterska
demens, rehabiliteringen assistent med inriktning pa adldres halsa samt
psykiatriutbildning samt ledarskapsutbildning.

Naringsliv

Coronapandemin har haft stor paverkan pa besoksnaringen bade lokalt, regionalt
och nationellt, da de utlandska gésterna i princip uteblivit.
Marknadsforingsinsatserna har istallet fatt riktas lokalt med ett "hemester"
koncept. P4 grund av pandemin har turistbyran under aret periodvis varit stangd
och vi har istéllet fokuserat verksamheten pa att vidareutveckla digitala
plattformar som webb (www.visittorsby.se) och sociala medier, Facebook och
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Instagram.

Trots pandemin gar det bra for manga av Torsbys foretag och
turistanldggningarna. Nybyggnationen av renings- och vattenverk i Brands dr
forsta steget av en storre satsning i Klardlvdalen.

Vasentliga handelser Torsby Bostader AB

Uthyrningssituationen for aret har varit god. Vakansgraden har varit i genomsnitt
ca 5% inklusive konsekvenser av evakueringslagenheter for pagaende ROT-
renoveringar inom kvarteren Alstigen och Aspen. I Torsby samhdlle har det varit
fullt uthyrt om vi bortser fran effekterna av ROT-projekten.

Nyproduktion av trygghetsboendet Mejerskan med 25 lagenheter har fardigstallts
under aret och inflyttning kunde ske under december 2021. Beslut om
investeringsstod for projektet har erhallits och bokforts som fordran i
balansrakningen.

Under aret har ett omfattande ROT-renoveringsprojekt inom kvarteret Alstigen
bedrivits. Projektet 1oper over flera rakenskapsar och avser 24 ligenheter. Vidare
har ROT-renovering inom kvarteret Aspen paborjats. En ombyggnad till férskola
vid Aspen har ocksa paborjats med fardigstdllande i borjan av ar 2022.

Detaljplanen for kvarteret Bjorken har vunnit laga kraft. Dar har det gjorts en
arkeologisk utgravning och forberett for utfyllnads- och grundlaggningsarbeten.
Med anledning av forhallandevis hoga utgifter i inledningsfasen har projektet
skrivits ned med 3 mnkr, vilket belastar arets resultat.

Vidare har vi under aret fattat beslut om att tillsammans med Statens
Bostadsomvandling starta upp ett storre projekt med reparation, om- och
tillbyggnad av polishuset i Syssleback. Ett par mindre fastigheter i kommunens
norra delar har salts under aret.

Under hosten 2021 har en hyresenkat skickats ut for att kunna sammanstallas i
borjan av ar 2022. For att finansiera arets investeringar och pagaende
nyproduktion har bolaget under aret tagit upp tva nya lan pa totalt ca 40 mnkr.

Véasentliga handelser Torsby Flygplats

Efter att verksamheten i bolaget fran 2018 forts over till Torsby kommun bedrivs
ingen verksamhet i bolaget. Sedan 2021-04-01 finns inga tillstand kvar i bolagets
namn

3.5 Styrning och uppféljning av den kommunala
verksamheten

Lagen om god ekonomisk hushallning dr en uppmaning att utveckla praxis for att
beskriva samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekt. Darmed
vill vi sdkerstélla en kostnadseffektiv och dandamalsenlig verksamhet. Detta kraver
att ett uttalat ekonomiskt ansvarstagande maste finnas dnda langst ut i
organisationen.
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Ett tillvagagangssatt for att uppna detta ar en decentralisering av ansvar och
befogenheter samt att ersitta detaljreglering med en styrning som grundar sig pa
overgripande mal och ramar, s.k. malstyrning. For att detta arbetssatt ska fungera i
praktiken finns det klara regler och principer for kommunens ekonomiska
styrning.

Ekonomistyrning omfattar hur organisationen ska arbeta och samverka for att
sakerstalla en effektiv resursanvandning. Ansvarsstruktur med ekonomimodeller,
relationsprinciper och inte minst vart ekonomisystem och dess forsystem utgor
hjalpmedlen.

Redovisning

Amnesomradet redovisning har traditionellt indelats i tva delar, externredovisning
och internredovisning.

Externredovisningen syftar till att utat ge en rattvisande bild av kommunens
finansiella stdllning och utveckling. Principerna for externredovisningen ar
fastlagda i lagen om kommunal bokforing som galler sedan 2019 samt i
rekommendationer fran radet for kommunal redovisning.

Den andra delen av redovisningsomradet, internredovisning, handlar om den
interna styrningen av organisationen. Internredovisning, eller ekonomistyrning
som dr ett vanligare uttryck, syftar till att dstadkomma en medveten styrning av
beslutsfattandet och handlandet inom organisationen for att uppna vissa
ekonomiska mal.

Ekonomistyrning eller internredovisning riktar sig mot kommunens interna
redovisningsenheter, dvs. namnder/styrelser och forvaltningar. Ekonomistyrning
handlar om att utveckla modeller f6r ekonomiskt ansvar for dessa interna
redovisningsenheter.

Ledningsfilosofi och organisation

Kommunen arbetar efter principen malstyrning i kombination med
decentralisering och delegering av ansvar och befogenheter. Det betyder att alla
budgetansvariga ges mojlighet att delta i processen budget, uppfoljning och
bokslut.

Organisationen har anpassats efter ledningsfilosofin. Organisationen dr uppbyggd
sa att ett entydigt och decentraliserat ansvar for verksamheten och ekonomin
framjas.

Vision och mal

Malstyrning kraver att det finns mal och att de f6ljs upp. Fullméaktige har under
2012 antagit en vision for 2020 som sedan fortydligats i ett antal delmal pa
omraden infrastruktur och kommunikation, samhallsservice, boende och
livskvalitet, naringslivsklimat, kompetens och kvalitet samt hallbar utveckling.
Varje namnd och styrelse har antagit egna mal inom ramen for fullmaktiges
delmal. Dessa tydliggora vad nimndens/styrelsens mal for den egna verksamheten
ar. Dérefter ar det upp till forvaltningar och/eller avdelningar att planera for hur
man vill gora for att nd politikens direktiv. Dessa HUR-mal har fortydligats med
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matbara mal och nyckeltal, vem som ansvarar for malets forverkligande samt nar
malet ska vara uppfyllt. Maldokumentet ar ett levande dokument dar nya mal
lopande ersitter de som uppnatts. Avstamning av méalen gors till
kommunstyrelsens arbetsutskott, kommunstyrelsen och fullmaktige vid de arliga
rapporteringstillfallena. Vid dessa rapporteringar lamnas en skriftlig redovisning,
som sedan sammanstalld foljer bokslutet. I den sammanstéllda rapporten finns
angivet hur verksamheterna har arbetat med malen och vilka resultat som har
astadkommits. Detta for att kunna lamna en bedomning om hur hela kommunens
och darmed fullméktiges maluppfyllelse framskrider.

Corona har gjort att nya mal inte kunnat tas fram. Darfor har vi d&ven under 2021
arbetat med malen som géllde 2020 som nu ytterligare forlangts med ett ar att galla
aven 2022. Infor sista fullmaktige 2022 kommer mal och vision 2040 vara
framtagna och antagna.

Ekonomiskt ansvar

Varje namnd och styrelse fordelar det ekonomiska ansvaret for sin verksamhet pa
olika sa kallade ” Ansvar”. Det ekonomiska ansvaret innebar férutom l6pande
ekonomiskt ansvar for verksamheten att budget-, uppfoljnings- och bokslutsarbete
ingar i arbetsuppgifterna. Dessutom dger den ansvariga beslutsratten for sin unika
ansvarskod.

Inom ramen for lagar, avtal, politiska beslut och mal ska den ansvarige kunna
paverka alla resurser som kravs for verksamheten. Detta galler saval
sammansattningen av resurser som kvantitet, kvalitet, kostnaderna och eventuella
intakter.

Vid varje beslutstillfdlle pa nimnd/styrelseniva eller ansvarsniva tas hansyn till
vad som dr bast for kommunen och koncernen Torsby och inte bara vad som ar
mest fordelaktig for den egna verksamheten.

Anslagsbindningsnivaer

Driftbudget

Kommunfullmdktige anvisar medel for driftbudgeten genom att ansla ett
nettobelopp for respektive namnd och styrelse. I nettobeloppet ingér samtliga
kostnader och intdkter for verksamheten. Tilldelat driftanslag utgor den yttersta
restriktionen for verksamheten.

Namnden/styrelsen fordelar sitt driftanslag pa ansvar och verksamheter genom att
upprétta en detaljpbudget. Omdisponering av anslag under lI6pande budgetar inom
ett ansvar och/eller verksamhet verkstalls av budgetansvarig. Omdisponeringar
mellan ansvar och/eller verksamheter beslutas av respektive ndamnd och styrelse.
Omdisponeringar mellan olika naimnder och/eller styrelser beslutas av
kommunfullméaktige.

Investeringsbudget
Tilldelade medel for investeringar dr en ram och ar den yttersta restriktionen for
vad som far investeras under aret. Lopande avstimning mot planerade
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investeringar gors vid begaran infor respektive ndimnd och styrelse. Forandringar i
arets investeringsbudget beslutas av verksamhetsansvarig. Nytillkommande
investeringar inom ramen av det egna kapital beslutas av kommunstyrelsen och
volymokande investeringar som kraver nyupplaning faststalls av fullmaktige.

Budgetprocessen

Budget

Varje generation ska betala sin egen service. Servicen ska kunna vidmakthallas
utan att skatten maste hojas.

Budgeten ar ett viktigt instrument nér det galler att styra den ekonomiska
utvecklingen. Kommunen upprattar en ekonomisk tredrsplan dar budgetaret ar
periodens forsta ar. Budget och trearsplan innehaller mal och riktlinjer for ekonomi
och verksamhet som &r av betydelse for en god ekonomisk hushallning.

Mal finns for:

e Hur mycket far verksamheten kosta
e Investeringar och finansiering
e Formogenhetsutvecklingen

Eftersom kommunen arbetar med malstyrning byggs @ven budgetprocessen pa
verksamhetsmal och deras métning. Det betyder att budgeten fordelas utifran
berdknade och prognostiserade behov (kvantitet och kvalitet) snarare an resurser.
Det maste dock beaktas att summan av kommunens intékter dr den absolut
yttersta ramen fOr en resursfordelning och att underskott inte far budgeteras.

Att ha en detaljerad plan for kommande ar samt en plan for ytterligare minst tva ar
ar en forutsattning for namnder och styrelser for att kunna visa konsekvenser av
faststalld budget och flerarsplan. Utover de ekonomiska konsekvenserna
presenterar varje namnd och styrelse en verksamhetsbeskrivning, verksamhetsmal
samt ett antal matbara nyckeltal avseende kvantitet, kvalitet och pris (kostnad per
enhet).

Budgeten, som &r en nettobudget, anger den yttersta ramen for verksamheten och
far inte 6verskridas. Budgeten bereds av budgetberedningen. Senast i maj aret
innan budgetaret mots budgetberedning for att stimma av redan beslutade ramar
med den intdktsprognos som ligger till bords vid detta tillfdlle. Vid samma mdéte
foreslds en budget for minst tre ar, investeringsvolymen for tre ar samt
forvaltningar och ndmnders matbara mal och nyckeltal som visar att verksamheten
drivs pa ett andamalsenligt och kostnadseffektivt sitt for samma period och att
verksamheten ar forenlig med de av fullméktige antagna langsiktiga visioner och
mal. Vid samma tidpunkt avgors utdebiteringsnivan (kommunalskattesats).

Vid budgettillfidlle antas minst ett matbart mal f6r kommunens finansiella
utveckling.

Aret innan budgetéret behandlas férslag till taxor och avgifter och lamnas for
beslut till fullmaktige, &ven om dessa taxor dr oférandrade i forhallande till aret.
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Detaljbudget

Senast i november aret innan budgetaret dr samtliga ndimnder och styrelser klara
med sitt forlag till detaljpudget for det kommande budgetaret. Detaljpbudgeten
maste rymmas inom anvisad budget och inom de mal, riktlinjer och anvisningar i
ovrigt som fullméaktige angett. Arbetet med detaljbudget ses som en avstimning
som varje forvaltning gor infor respektive namnd. Efter sammanstallning av alla
detaljer och senast i december aret innan budgetaret 6verlamnas budgetmaterialet
inklusive de planerade investeringar som ryms inom faststilld ram for kannedom
till kommunstyrelsen och fullmaktige.

Enbart vid konsekvenser och/eller verksamhetsforandringar av avgorande politisk
betydelse eller om en utokning av budget anses vara den enda mgjligheten att
kunna bedriva den verksamhet man fatt uppdrag att utfora, lamnas drendet for
beredning och beslut till kommunstyrelsen och fullmaktige.

Budgetprocessen

Mer detaljerade anvisningar och direktiv for budgetarbetet lamnas varje ar i en
sarskild budgetanvisning. Med ovanstaende budgetmodell kan
budgetberedningens arbete koncentreras och inriktas pa helhetsavvagningar och
korrigeringar. Arbetet blir styrt genom politiska mal och viljeinriktning. Denna
modell ger &ven mgjlighet till forvaltningar och namnder att starta arbetet med
detaljbudgeten utifran egna behov och mdgjligheter. Om stora forandringar sker
efter att budget antagits kan den politiska ledningen, initierat av
namnder/forvaltningar, begara att budgeten kompletteras/andras. Detta kan ske
lopande daven under pagaende budgetar om omstandigheter kraver detta.

Ekonomisk uppfdljning

Det dr mycket viktigt att fastlagda méal, bade ekonomiska och verksamhetsmassiga,
foljs upp regelbundet under budgetaret. Varje ansvar rapporterar sitt driftresultat
till sin respektive nimnd som i sin tur rapporterar till kommunstyrelsen som sedan
lamnar 6ver drendet till fullméaktige. Mellan namnd/styrelse och ansvarig samt
mellan ndimnder och kommunstyrelsen sker en uppfoljning med heldrsprognos
manadsvis. Uppfdljningen till kommunfullmaktige lamnas varje tertial.
Uppfoljningen omfattar kostnader och intakter samt i augusti dven en avstimning
av malen.

Investeringar foljs upp mot plan i samband med delarsuppfoljning 30 april,
delarsbokslut 31 augusti och arsbokslut 31 december. Vid avstamning under aret
ska ocksa en prognos lamnas.

Bokslut och arsredovisning

Nar verksamhetsaret ar slut upprattar samtliga namnder och styrelser en
ekonomisk sammanstéllning och avger en verksamhetsberattelse enligt de
bokslutsanvisningar som framtas varje ar. Uppgifterna behandlas av respektive
namnd och styrelse. Senast i februari manad efter redovisningsarets utgang
behandlar bokslutsberedningen bokslutet och gar igenom de olika
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verksamheternas resultat tillsammans med respektive ansvarig naimnd och
styrelse.

Beredningen granskar bland annat resultat, maluppfyllelse och utférda
prestationer. En utvardering av om resultatet dr forenligt med de mal fullmaktige
beslutat om laggas till forvaltningsberattelsen.

Senast den 15 april fardigstalls kommunens totala arsredovisning och 6verlamnas
till kommunstyrelsen for beslut. Sedan gar bokslutet vidare till revisorerna for
granskning innan det behandlas av kommunfullmaktige senast under april manad.

Resultatéverféring

I och med att balanskrav stipuleras av lag, 4r mdjligheten till resultatoverforing
utan att riskera kommunens framtida resultat mycket begransade. Undantag gors
for VA (vatten och avlopp) dér en 6verforing ar lagstadgat.

Lamnat utrymme f0r finansiering av investeringar som inte har utnyttjats under
aret flyttas till kommande ars investeringsutrymme. P4 samma satt kommer ett
underskott att minska kommande ars utrymme.

Tilldggsanslag

Av kommunfullmaktige tilldelat anslag utgor den yttersta restriktionen for
verksamheten. Om tilldelat anslag inte racker till planerad verksamhet maste
atgarder fOretas sa att verksamheten ryms inom anvisad budget
(anslagsbindningsniva). Befarat underskott maste 16sas i forsta hand genom att
forandra i verksamheten, i andra hand genom att omdisponera medel inom
tilldelad ram f6r ndmnden/styrelsen. Om inte ndgon av dessa atgéarder kan 16sa
befarat underskott sa kan i tredje hand tilldggsanslag dskas hos
kommunfullmaktige.

Kommunfullmdktige kan bevilja ytterligare medel enbart da balanskravet inte
riskeras.

Definition av drift och investering

Kriterierna for att ett inventarieinkdp bokfors som driftkostnad eller som
investering dr varaktighet och anskaffningsvarde samt behov av periodisering. Ett
inventarieinkdp betraktas som investering om inkdpspriset for det enskilda
objektet uppgar till minst ett basbelopp och har en varaktighet av minst 3 ar.
Ovriga inventarieinkdp ska bokforas som driftkostnad.

Investeringar / materiella anlaggningstillgangar

Investeringar ar utgifter for anskaffande av tillgdngar som bedoms kunna
anvandas under flera ar. Tillgdngar som forbrukas 16pande betraktas som
driftskostnad. En materiell anlaggningstillgang ar en tillgang i balansrakningen
dar det ar sannolikt att de framtida ekonomiska fordelarna med innehavet kommer
kommunen till del och anskaffningsvardet for tillgangen kan berdknas pa ett
tillforlitligt satt. Utgifter for reparationen och underhall av en materiell
anldggningstillgdng som syftar till att vidmakthalla eller aterstilla tillgdngens
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egenskaper redovisas som en kostnad den period de uppkommer. Om
reparationen dr av storre omfattning dvs. en hel komponent byts ut eller att en
komponent helrenoverats bedomas detta som en investering. Eventuellt
kvarvarande restvarde av ersatt komponent kostnadsfors. Gransdragningar mellan
investering och underhall dr i manga fall grundade pa kvalificerade bedomningar.

For alla storre anldggningstillgdngar tas underhéllsplaner fram for att sdkra en sa
jamn kostnadsbild mellan dren som mdjligt.

Avskrivning

Pa en anlaggningstillgdng, som fortlopande minskar i varde pa grund av alder,
nyttjande m.m. ske en arligen avskrivning med det belopp som svarar mot
kommunens avskrivningsplan. En uppdelning av anlaggningstillgdngar per objekt
ar darfor en forutsattning for rattvisande avskrivningstid och avskrivningsbelopp.
Avskrivningar paborjas vid tre tillfdllen per ar; 1januari, 1 maj och 1 september.

Komponentavskrivning

Viktiga delar, komponenter i anldggningstillgangar kan behova ersattas
regelbundet. Det ar viktigt att avskrivningar aterspeglar hur tillgangars varde
succesivt forbrukas. Sddana komponenter som har en annan nyttjandeperiod och
utgor ett vasentligt varde redovisas och skrivs av som separata enheter.

Utgiften for att anskaffa en sdidan komponent redovisas som anskaffning av en ny
anlaggningstillgang och eventuellt kvarvarande redovisat varde for den ersatta
komponenten kostnadsfors.

Kapitaltjanstkostnader
Berikningsmetod

Kommunen anvander den nominella metoden for berdkning av
kapitaltjanstkostnader. Detta innebér att avskrivningen beraknas utifran
anskaffningsvardet och den ekonomiska livslingd som rekommenderas av
Sveriges Kommuner och Regioner. Den interna rantan berdknas efter bokfort varde
och rantesatsen bestimmas arligen i samband med varens budgetberedning.
Investeringar som anses tagna i bruk aktiveras tre ganger per ar; 30 april, 31
augusti och 31 december. Kapitaltjanstkostnaden som belastar aktuell forvaltning
uppdateras darmed 1 januari, 1 maj och 1 september.

Namnden/styrelsens kostnadsansvar

Namndernas ansvar omfattar, forutom "normala" driftutgifter forenade med
investeringen, dven ansvar for kapitalkostnaderna. Det betyder att kapitalet inte ar
en "fri resurs" utan nimnden/styrelsen far inom sin tilldelade ram betala en
finansiell ersattning i form av kapitalkostnader for utnyttjade av
anlaggningstillgangar.

Namnden/styrelsen uppréttar en investeringskalkyl enligt foljande:

e Totalkostnad for projektet
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e Framtida driftkostnader

e Kapitalkostnader (avskrivning och internranta)

e Starttidpunkt och fardigstallandetid

¢ Finansieringsforslag

¢ Konto/koder

e Projekten ska alltid f6ljas upp och aterrapporteras lIopande samt efter
fardigstallande.

e Projekt som genomfors for att effektivisera det interna arbetet maste forst
badra sina egna kostnader innan kostnadsbesparing kan raknas tillgodo.

Finansiering av kapitaltjanstkostnader

Varje investering genererar kostnader. Dessa innefattar avskrivningar,
kapitaltjanstkostnader samt kommande l6pande kostnader for drift och underhall.
Kapitaltjanstkostnader omfattas av verksamheternas kostnadsansvar och bor
hanteras i varje forekommande fall och enligt f6ljande:

e Forinvesteringar inom virdet av avskrivningar
For aterinvesteringar i niva pa vardet av avskrivningar ar 16pande
kostnader redan budgeterade och behover darfor inte sarskilt beaktas.

e Forinvesteringar inom virdet av 6verskott eller genom dkad
skuldsattning
Vid nyinvesteringar tas fragan om finansiering av 6kade kapitalkostnader
och/eller 6kade internhyror upp i samband med att en investering beslutas.
Kostnadsersattning for investeringar inom taxe- och avgiftsfinansierad
verksamhet ska inte utga, da den debiteras kunden.
Slutligt beslut om nivan av ersattning for 6kade kapitaltjanstkostnader
askas och beslutas i samband med budget.

e Vid varje nyinvestering genererar ocksa driftkostnader.
Vid beslut om investering stipuleras darfor hur kommande driftkostnader
finansieras.

God ekonomisk hushéllning

Torsby kommuns mal ar att ha verksamhet och ekonomi inte bara i balans utan
inom ramen for god ekonomisk hushdllning. Att uppna en god ekonomisk
hushallning kraver att Torsby kommun som ansvarig for forvaltningen av
medborgarnas skattepengar alltid stravar efter att dessa anvands pa effektivast
mojligaste satt. Vid uppréttande av budgeten framgar darfor inte enbart hur
verksamheten ska finansieras och hur den ekonomiska stéllningen berdknas vara
vid budgetarets slut. For verksamheten anges ocksa mal och riktlinjer som ar av
betydelse for en god ekonomisk hushallning.

For ekonomin anges de finansiella mal som &r av betydelse for en god ekonomisk
hushallning. I praktiken betyder det att overgripande verksamhetsmadssiga mal
som direkt ar knutna till kommunens langfristiga mal och visioner kopplas ihop
med ekonomin sa att dessa mal relaterar till god ekonomisk hushallning. Relevanta
nyckeltal beskriver datid, nutid och framtid. Malen beskriver framtid och ska
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kunna jamforas Gver tid.

Lagen om god ekonomisk hushallning dr en uppmaning att utveckla praxis for att
beskriva samband mellan resursatgang, prestationer, resultat och effekt. Detta
sakerstaller en kostnadseffektiv och andamalsenlig verksamhet.

Forvaltningsberattelsen for delar och heldr innehaller en utvardering av om malen
for en god ekonomisk hushallning har uppnatts.

Affarsmassig verksamhet

Den affarsdrivande verksamheten ska vara sjalvbarande. Eventuella undantag fran
detta beslutas av kommunfullméktige i samband med behandling av kommande
arsbudget. Avgiftsuttag ska ske sa att tackning ges, inte enbart for verksamhetens
direkta kostnader, utan ocksa av kalkylerad andel av olika overheadkostnader, till
exempel kommunledning, personal, ekonomiadministration etc.

For att klarare belysa kommunens ekonomiska stédllning och utveckling skiljas
affarsdrivande och skattefinansierade verksamhet at, bade i budget och i
arsredovisning.

Internkontroll / attest och utanordning

Kommunfullméktige har antagit ett internkontrolldokument for Torsby kommun.
Dokumentet innehéller syftet, organisation samt instruktioner for uppféljningen av
den interna kontrollen. Det innehéller ocksa ett direkt uppdrag till
kommunstyrelsen att uppratta forvaltningsovergripande anvisningar och regler.
Dessa anvisningar och regler har upprattats och galler for alla namnder och
styrelser samt for kommunens bolag. Respektive nimnd, styrelse och bolag
ansvarar for att den interna kontrollen fungerar tillfredsstdllande. Detta innebar
bland annat att det finns rutiner som gor att redovisningen blir riktig och
fullstandig och att resurserna anvands pa ett effektivt och &ndamalsenligt satt.

Internkontroll

Det reglemente for intern kontroll som kommunfullméaktige antagit dr det som ar
grunden for fragor betrdffande den interna kontrollen, attest och utanordning.
Rapportering av utférda kontroller lamnas till ndmnder och styrelser infor
bokslutet i februari, aret efter kontrollaret, da rapporterna lamnas till
kommunstyrelse, revisorer och fullmaktige.

Nya planer for kommande darets internkontroll antas av nimnder och styrelser
senast i december aret innan. Aven dessa lamnas 6ver till kommunstyrelsen,
revisorer och fullmaktige.

3.6 God ekonomisk hushallning och ekonomisk stallning

3.6.1God ekonomisk hushallning

I kommunallagen anges att det ska det finnas mal och riktlinjer som ar av
betydelse f6r god ekonomisk hushallning. Malen och riktlinjerna ska omfatta saval
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ekonomi som verksamhet. Torsby kommun har definierat termen “god ekonomisk
hushallning” som att varje generation ska bara kostnaden for den service som den
konsumerar. I god ekonomisk hushéllning inryms ocksa kommunens formaga att
bedriva sin verksamhet pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt.

Overgripande ekonomiskt mal

e For att uppna kommunallagens bestaimmelser om god ekonomisk
hushallning ska resultatet i budgeten uppga till minst 2 procent av
skatteintdkter och statsbidrag inklusive finansnetto. En sddan niva innebar
en vardesdkring av det egna kapitalet.

Maluppfyllelse

e 2021 ars resultat pa 43,8 mnkr motsvarar 5,3 % av skatteintdkter och
statsbidrag, vilket innebar att kommunen uppfyller det finansiella malet for
god ekonomisk hushéllning.

Verksamhetsperspektiv

For att verksamheten ska uppfylla intentionerna i god ekonomisk hushallning ska
den bedrivas pa ett kostnadseffektivt och andamalsenligt satt. Det ska vidare
finnas ett samband mellan resursatgéng, prestationer, resultat och effekter. I
Torsby utgors mal for god ekonomisk hushallning dels av de 6vergripande mal,
policy och riktlinjer som kommunfullméktige angivit och dels av de malséttningar
kommunfullméktige angivit for kommunens olika verksamhetsomraden.
Sammantaget skapar dessa mal en forutsattning f6r en god utveckling av Torsby
kommun.

Alla verksamheter som Torsby kommun ansvarar for ska bedrivas pa ett sddant
satt att kommuninvéanarna, besokare och naringsliv far hog kommunal service.

Verksamheterna ska bedrivas pa ett kostnadseffektivt satt och pa ett sddant satt att
kommande generationers mojligheter till god service och en verksamhet med hog
kvalitet inte forsamras utan att skatten maste hojas.

3.6.2Kommunens miljdarbete

Kommunens miljdarbete har det senaste aret intensifierats. Sedan fullmaktiga
antagit ett miljomalsprogram for Torsby kommun arbetar nu alla namnder och
forvaltningar med att integrera dessa mal i det stora maldokument, Vision och mal
2020, forlangt till och med 2022. Genom detta kommer miljomalen att beaktas
under aret samt uppdateras och att stimmas av regelbunden och vid samma
tidpunkt som 6vriga verksamhetsmal.
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3.6.3Kommunens kvalitetsarbete

Barn- och utbildningsndmnden

Nvckeltal Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
y 2021 2020 2019

Vantetid i antal dagar for de barn som 5 5 24

inte fatt plats pa forskola pa 6nskat

placeringsdatum, medelvarde

Elever i &k 3 som deltagit i alla delprov 0% 0% 61,8%

som klarat alla delprov for

amnesproven i SV, Sv2 och MA,

hemkommun, genomsnittlig andel (%)

Plats pa forskola pa 6nskat 80% 80% 72%

placeringsdatum, andel barn (%)

Elever i &k 6 som uppnétt 61,8% 64,1% 69,8%

kunskapskraven i alla @&mnen (som

eleven laser), hemkommun, andel (%)

Inskrivna barn per &rsarbetare i 53 5,2

forskolan, antal

Kostnad forskola, kr/inskrivet barn 151 095,6 144 773,6

Elever i &k. 9 som &r behériga till 89,5 89 82,7

yrkesprogram, hemkommun, andel

(%)

Gymnasieelever med examen inom 4 76,5% 62,8% 67,8%

ar, hemkommun, andel (%)

Kostnad gymnasieskola hemkommun, 177 316,2 170 178,4

kr/elev

Socialndmnden

Nvckeltal Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
y 2021 2020 2019

Brukarbeddmning hemtjanst 94% 94%

aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Brukarbeddmning sarskilt boende 79% 83%

aldreomsorg - helhetssyn, andel (%)

Vantetid i antal dagar fran 10 10 38

ansokningsdatum till erbjudet

inflyttningsdatum till sérskilt boende,

medelvarde

Personalkontinuitet, antal personal 16 15 16

som en hemtjansttagare méter under

14 dagar, medelvarde

Kostnad hemtjanst aldreomsorg, 290 801,2 267 112,6

kr/lhemtjansttagare

Kostnad sarskilt boende aldreomsorg, 13840195 1068 578,8

kr/brukare
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Tillgéanglighet

Nvckeltal Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
y 2021 2020 2019
Storsta atervinningscentralens 7 7
tillganglighet kvéll/helg, timmar/vecka
Bibliotekets 6ppethallande (inklusive 7 7
merodppet) utdver 08-17 pa vardagar,
timmar/vecka
Miljé
Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
ATELCIE! 2021 2020 2019
Miljébilar av personbilar och latta 14,1 16,7
lastbilar enl MFS, %
Hushallsavfall som samlats in for 32 28
materialatervinning, inkl. biologisk
behandling, andel (%)
Naringsliv
Nvckeltal Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
y 2021 2020 2019
Nyregistrerade foretag helarsprognos
utifran forsta halvaret, antal/1000
invanare
Forvarvsarbetande invanare 20-64 ar, 77,3 78,7
andel (%)
Personal
Nvckeltal Utfall totalt Utfall totalt Utfall totalt
y 2021 2020 2019
Sjukpenningtalet, dagar/registrerad 9,8 8,8 9

forsakrad

28




3.6.4Vision och mal

Torsby kommuns vardegrund
Respekt for alla manniskors lika varde
Hansynstagande till ménniskors sjalvbestdmmande, vardighet och integritet i alla situationer
Ett respektfullt, jamlikt, empatiskt och engagerat bemdtande av ménniskor

Verksamheter som genomsyras av en humanistisk grundsyn och att prioriteringar utgar fran behov
oavsett individens férmaga att uttrycka det

Torsby kommuns vision

| Torsby ar det mgjligt att férverkliga drommar

Torsby kommuns huvudmal
Torsby ar en framgangsrik och attraktiv kommun for invanare, foretag och besokare
Torsby kommuns befolkningsutveckling &r positiv

Torshy &r en miljomedveten kommun

3.6.4.1 Malavstamning

Torsby kommuns huvudmal

En oversiktlig bedomning har gjorts huruvida Torsby kommuns tre huvudmal har
natts 2021.

Kommunstyrelsen har gatt igenom samtliga kommunfullméaktigemal och gjort en
beddmning om huruvida malen har uppfyllts i slutet av 2021. Dessutom har
kommentarer lamnats till alla kommunfullméaktigemal. Kommunstyrelsens och
ndamndernas malavstamning av nimndmalen har legat till grund for detta.

Maénga av fullméktigemalen &r effektmal som kraver fortldpande insatser och kan
darfor inte anses vara helt uppfyllda under malperioden. Dessa mal kommer att
ligga 6ppna som pagaende och blir darfor markerade med "gul" som inte ar en
vardering utan bara visar status pagaende.

Torsby ar en framgangsrik och attraktiv kommun for invanare, féretag och
bestkare

Till detta huvudmal kan kommunfullméaktiges mal inom malomraden
infrastruktur/kommunikationer, samhallsservice, boende och livskvalitet,
ndringslivsklimat och kompetens och kvalitet samt hallbar utveckling kopplas.
Inom dessa malomraden finns 28 kommunfullméaktigemal. I
kommunfullméktigemalen ar ocksa kommunens miljomal inkluderade.

Vid bokslut 2021 kan sammanfattas att av de 28 kommunfullméaktigemalen sa har
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22 mal natts och 6 mal har delvis natts.

Utifran bedomningen av maluppfyllelsen for kommunfullméaktiges mal ar den
sammantagna bedomningen att Torsby kommuns huvudmal “Torsby ar en
framgangsrik och attraktiv kommun for invanare, foretag och besokare” har
natts 2021. Detta betyder inte att alla mal ar uppfyllda eller att arbetet med malen
hér ar avslutat.

Torsby kommuns befolkningsutveckling ar positiv

Utifran att maluppfyllelsen blir god inom samtliga malomraden bidrar det till en
attraktiv kommun att bo i. Ett bra malarbete som framjar hela kommunen, dess
invanare, bestkare och naringsliv och som dessutom gor avtryck utanfor
kommunens granser kommer pa sikt bidra till en positiv befolkningsutveckling.

En god maluppfyllelse kommer saledes leda till en positiv befolkningsutveckling.

Torsby ar en miljdmedveten kommun

Till detta huvudmal kan kommunfullmaktiges malomrade och mal inom “Hallbar
utveckling” kopplas.

Under 2021 har arbetet inom kommunens alla verksamheter med att nd en hallbar
utveckling genom minskad klimatpaverkan intensifierats. Bedomningen ar att
Torsby kommuns huvudmal “Torsby dr en miljomedveten kommun” dr natt
2021.

Miljoarbetet dar under standig utveckling och kan ses som ett alltid pagaende
projekt. Miljoarbetet kommer alltid att fortsatta och vara present i alla uppdrag
kommunen har.

Sammanfattad kommentar
Drygt tva tredjedelar av kommunens 28 kommunfullméktigemal som ar fordelade
pa sex malomraden dr uppnadda vid bokslut 2021.

Det kan konstaterats att den pagaende coronapandemin har paverkat utfallen pa
malen, en del negativt och nagra positivt.

Pandemin gjorde att framtagande av nya mal infor 2022 har blivit forsenade varfor
vi dven under 2022 anvander befintliga mal som var kompass.

3.6.4.2 Malomrade infrastruktur/kommunikationer

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning

Torsby kommun &r en bra féretagskommun

Granshandeln och bestksnéaringen &r viktig och utvecklas positivt

Torsby &r ett starkt och levande handelscentrum

Fler arbetstillfallen inom den privata sektorn

Hog servicegrad till féretag i expansion och vid nyetableringar

Kommunen kan konkurrensutsétta den egna verksamheten, om syftet ar att
minska kostnaden och/eller hoja kvaliteten
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Kommunfullmaktiges mal Malavstamning

Upphandlingsforfarandet ska géras mer tillgangligt for lokala leverantorer/ ‘
producenter

Torsby kommun &r en bra féretagskommun

Den pagaende Coronapandemin satter djupa spar i den svenska arbetsmarknaden.
Trots detta klarar sig naringslivet i Varmland och Torsby forhallandevis bra.
Jamfort med foregaende ar har den totala arbetslosheten per 30 oktober i Varmland
minskat med 1,2 procentenheter (totalt 5,6 % arbetsloshet).

Granshandeln och besdksnaringen ar viktig och utvecklas positivt
Granshandeln har drabbats hart av den pagaende Corona pandemin, da gransen
till Norge varit stangd. Lanthandelsbutiker och shoppingcenter utefter hela
gransen har tvingats att korttidspermittera personal och starkt begransa oppettider
till ett absolut minimum.

Turistverksamheten har ett kontinuerligt samarbete med de lokala féretagen inom
besoksnaringen, liksom lokala, regionala och nationella natverk som exempelvis
Visit Varmland, Finnskogen Natur & Kulturpark, Varmlandsleder m.fl.

Torsby &r ett starkt och levande handelscentrum
Den pagaende Corona pandemin med stangd grans till Norge har stor negativ
effekt pa granshandel liksom annan handel under innevarande ar.

Torsby kommuns néringslivsavdelning, TUAB och iTorsby har i flera samarbeten
under aret genomfort olika projekt och aktiviteter for att starka den lokala handeln.
Bland annat har den digitala e-handelsplattormen www.handlaitorsby startats.

Tillsammans med frivilligorganisationer, foretag och kommunal personal har vi
hjalpts at att handla till riskgrupper genom 70+. Nar tjansten avslutades i juni, blev
det drygt 1600 uppdrag som utforts. Ett uppskattat samarbetsprojekt for att minska
risken att utsattas for och sprida smitta, samtidigt som det stottat den lokala
handeln.

Fler arbetstillfallen inom den privata sektorn

Trots avmattning i den svenska ekonomin &r det fortsatt svart att rekrytera vissa
tjanster for bade offentliga saval som for privata arbetsgivare. Kommunen har
startat tva komvux-utbildningar med yrkesinriktning for att hjalpa
arbetsmarknaden.
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Hog servicegrad till féretag i expansion och vid nyetableringar

SKRs NKI (N6jd Kund Index) undersdkning ar en serviceméatning av
kommunernas myndighetsutévning. Torsby hamnar pa hoga poang inom alla sex
serviceomraden vilket ger Torsby 2021 en topplacering i bade Varmland och i
Sverige.

Kommunen kan konkurrensutsétta den egna verksamheten, om syftet &r att
minska kostnaden och/eller hdja kvaliteten

I samband med budgetplaneringen i de olika verksamheterna prévas vilka
alternativ som ar bést utifran kostnadseffektivitet och kvalité.

Upphandlingsforfarandet ska goras mer tillgangligt for lokala leverantérer/
producenter

Upphandling av fastighetsunderhall har utforts dar anbudsgivarna fatt mojlighet
att lamna anbud antingen pa Torsby omradet eller pa Sysslebacksomradet. Elms
(lokalkontor i bade Torsby o Syssleback) blev rangordnad som nr 1.

Upphandling av banktjanster har gjorts dar Swedbank vann upphandlingen.

3.6.4.3 Malomrade samhaéllsservice

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning

Attraktiva boenden och goda boendemiljéer -

Basta folkhalsan i Varmland

Fortsatt satsning pa friskvard i

Fokus pa barns och ungdomars behov, méjligheter och intressen

God tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar

God livskvalitet for alla aldrar

Bra fritid- och kulturutbud med kommunal stimulans

Attraktiva tatorts- och gatumiljéer '.'

Attraktiva boenden och goda boendemiljoer

Torsby Bostader AB har byggt en hyresfastighet i centrala Torsby. Dessutom pagar
planering for ytterligare bostader i centrala Torsby. Det har dven skett och sker
byggnationer av hyresritter genom privata fastighetsidgare i Torsby tdtort. Aven
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Miljo- och byggnamnden har bidragit till maluppfyllelsen genom snabb servis..

Basta folkhalsan i Varmland

Det framjande och forebyggande arbetet kring ANDT ar en oerhort viktigt om
kommunens overgripande mal om en god folkhalsa ska uppnas. Torsby kommun
ar aktivt i sitt tobaksforebyggande arbete och har sedan hostterminen 2018
tobaksfri skoltid. Detta innebar att ingen av varken personal eller elever far
anvanda tobak under skoldagen oavsett var man bedriver undervisning eller
andra aktiviteter i skolans regi.

Fortsatt satsning pa friskvard

Pa grund av pandemin har arbetet med friskvard sett annorlunda ut. En del
satsningar, sarskild da traffpunkterna for dldre har behovt stillas in. Daremot har
insatser gjorts for att framja utomhusaktiviteter. Vi har stott eller i egen regi satsat
pa vandringsleder och gjort satsningar i Valberget med Cykelcross- och
paddelbanor. Badhuset som varit stangt over langa perioder ar nu ater i drift.

Fokus pa barns och ungdomars behov, mdéjligheter och intressen
Trots coronapandemin ligger medlemsantalet i gymmen hogt. Vi har manga
tranande i alla aldrar fran 15 ar till senior.

God tillganglighet for personer med funktionsnedsattningar
Tillganglighetsfragor tas upp i ett horisontellt kriterium i Visioner o Mal vilket gor
att ansvaret for tillganglighetsarbete och tillganglighetsfragor ligger pa respektive
verksamhet.

God livskvalitet for alla aldrar
Inom kommunens alla verksamheter pagar ett arbete for att sikerstélla en god
livskvalitet for alla aldrar.
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Bra fritid- och kulturutbud med kommunal stimulans

Vi har sjosatt ett nytt satt att arbeta som innebar att vi jobbar pa samma sitt i hela
kommunen. Vi har numer en mobil verksamhet som gor att vi finns pa flera olika
platser i kommunen.

Biblioteken och bokbussen har varit ppna som vanligt dock men med Corona-
anpassningar. Pga. av de gallande restriktionerna har utbudet av kulturevenemang
stoppats. Aven Biograf Stjarnan har paverkats av pandemin och biografen har varit
stangd under varen.

Attraktiva tatorts- och gatumiljoer

GC-porten under jarnvagen ar fardigstalld och den farliga 6vergangen 6ver
jarnvagen mellan Bangardsgatan och MBN parkeringen ar stangd. Staket har satts
pa bada sidor av jarnvagen langs med Bangardsgatan for att forhindra sparspring.

Ca 60 nya parkeringsplatser vid Frykenskolan och ytterligare 20 vid busstationen
har anlagts. Parkeringsplatserna vid Stjerneskolan och Valbergsgarden utokas.

Detaljplan dr antagagen som majliggor parkeringsplatser vid Forsbacken 1.

3.6.4.4 Malomrade boende och livskvalitet

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning
Hog kommunal service till invanare, bestkare och naringsliv '.'
Hog planberedskap for expansion och nyetableringar ®
God offentlig och kommersiell service '.'

Hog kommunal service till invanare, besdkare och naringsliv

Alla ndamnder och forvaltningar har arbetat med att forbattra den kommunala
service till invanare, besdkare och néringsliv och de av namnderna och
verksamheterna uppsatta mal ar uppfyllda-

Hog planberedskap for expansion och nyetableringar

Arbete med att aktualisera befintliga detaljplaner samt inventering av bostads- och
industrimark pagar. Dessutom tas en fordjupad 6versiktsplan pa Branas fram.
Samtidigt pagar arbetet med att ta fram LIS-planer.
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God offentlig och kommersiell service

SKRs NKI (N6jd Kund Index) undersdkning ar en serviceméatning av
kommunernas myndighetsutovning. 2020 fick Torsby en forstaplats i Varmland
och en hedrande andra plats i Sverige.

3.6.4.5 Malomrade naringslivsklimat

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning

Bra tagforbindelse mellan Torsby och Karlstad

Val utvecklat flyg

Bra bussfdrbindelser inom, till och frAin kommunen

Fler gang- och cykelvagar

Utbyggd och héjd standard p& vag- och jarnvagsnatet

Bra IT-infrastruktur

Bra tagférbindelse mellan Torsby och Karlstad

Det pagar en aktiv dialog med Varmlandstrafik AB angaende kollektivtrafiken déar
vi arbetat med att forsoka forbattra rese- och transportmdjligheterna. Det pagar en
rehabilitering av banan for att forbattra komforten och for att pa sikt fa ned
restiden mellan kommunhuvudorterna. En brukargrupp ar utsedd av kommunen
for en dialog med ansvarig instans.

Inom ramen f6r kommuns méjligheter ar malet uppfyllt.

Val utvecklat flyg
Flyglinjen har beviljats fortsatt trafikplikt for perioden 2019-2023.

Bra bussforbindelser inom, till och frdn kommunen
Den delen som aligger kommunen har avslutats malet ar uppnatt.

(Parkeringsplatser har byggts vid jarnvags- och busstationen for att mojliggora att
pendla.)
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Fler gang- och cykelvagar

Projekt med att binda samman Frykenskolan och Holmeskolan via centrum har
pagatt under 2020 och 2021. Trafiksakerhetsatgarder utférda i samband med
Frykenskolans ar utbyggnad. Trafikverket har byggt en GC-port under jarnvagen
som Torsby kommun har finansierat till stor del. Cykelbana och gata pa
Bangardsgatan kommer att dtgiardas mellan Tingshusgatan och GC-porten hosten
2021.

Utbyggd och hojd standard pa vag- och jarnvagsnatet

Projekt avseende sdakerhets- och kapacitetshdjande atgarder pa Frykdsdalsbanan
har paborjats.

Dessutom pagar pa flera hall i kommunen ett underhall av vagnatet. Trafikverket

har tillsammans med kommunen byggt om Ostmarkskorset samt lagt om
anslutande véagar.

Bra IT-infrastruktur

De officiella siffror fran PTS bredbandskartlaggning ar att 86% av
permanenthushall och arbetsplatser i Torsby kommun har tillgang till, eller har
absolut narhet till fiber.

3.6.4.6 Malomrade kompetens och kvalitet

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning
Kommunen har en attraktiv gymnasieskola med hég kvalitet i sin verksamhet i
Fortsatt satsning pa kompetensutveckling '.'
Varumérket Torsby upplevs som ett av de starkaste i Sverige

Kommunen har en attraktiv gymnasieskola med hog kvalitet i sin verksamhet
Ett samarbete pagar mellan Torsby kommuns naringslivsenhet,
Industriprogrammet vid Stjerneskolan och det lokala foretagsnatverket
Industritekniskt centrum. Stjerneskolan har idag ett larcenter som majliggor
distansutbildning inom olika utbildningsverksamheter. Stjerneskolan ingar i
kommunens marknads- och kommunikationsplan.
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Fortsatt satsning pa kompetensutveckling

Det pagar en dialog med Karlstads universitet om etablering av utbildning i
Torsby. Det finns beslut pa grundskole- och forskollararutbildning pa distans.
Kontakt har tagits med hogskolan i Dalarna angaende sjukskoterskeutbildning pa
distans.

Varumarket Torsby upplevs som ett av de starkaste i Sverige
Kommunikations- och marknadsforingsplan styr arbetet med varumarket.
Utvardering och méatning gors med tva ars intervall.

Utbildningar f6r kommunens chefer/ledare dar vardskap med fokus pa bade
internt och externt vardskap ar en del i utbildningen, genomfors l16pande.

3.6.4.7 Malomrade hallbar utveckling

Kommunfullmaktiges mal Malavstamning

Hallbar utveckling

Hallbar utveckling

I alla verksamheter har hallbar utveckling en given plats och beaktas vid alla
beslut. Det ar dock ett omrade i konstant utveckling som kommer att vara del i vart
arbete dven i framtid.

Detta mal med nuvarande formulering gar inte att uppna.
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3.6.5Utvardering av resultat och ekonomisk stallning

3.6.5.1 Den kommunala koncernens resultatutveckling
For den kommunala koncernen redovisades ett resultat for 2021 pa 43,7 mnkr. For
ar 2020 redovisades ett resultat pa 21,4 mnkr.

Resultatutveckling kommunala koncernen
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3.6.5.2 Torsby kommuns resultatutveckling

Det redovisade resultatet for 2021 innebar ett 6verskott pa 43,8 mnkr. 2020 var
resultatet 18,6 mnkr. Under 2019 brot kommunen trenden med att redovisa
plusresultat och redovisade ett resultat pa -11,5 mnkr. Tidigare har kommunen
redovisat plusresultat sjutton ar i rad. Men aterigen kan kommunen fran ar 2020
och nu f6r 2021 redovisa ett plusresultat.

Resultatutvecklingkommunen

50 ~ 43,8

= 7 18,6
20 4 17,2 17,3 13,9

0 0m [

10 4 2016 2017 2018 01 2020 2021

20 A -11,5

38



3.6.5.3 Namnders och styrelsens resultat

3.6.5.3.1 Jamforelse av nettoutfall mot nettobudget och prognos

Jamforelse nettoutfall mot nettobudget

Namnd/styrelse Nettoutfall Budget Avvikelse tkr | Avvikelse %
tkr 2021-12-31 2021-12-31

Kommunfullméktige -1 899 -1 800 -99 -5,5%
Kommunstyrelsen -135 728 -137 483 1755 1,3%
Barn- och uthildningsnamnden -276 146 -274 808 -1 338 -0,5%
Socialnamnden -333 554 -331 730 -1 824 -0,5%
Milj6-, bygg- och -21 057 21120 64 0,3%
raddningsnamnden

Valndmnden -39 -100 61 60,6%
Overformyndarnamnden -2224 -2 300 76 3,3%
Totalt -770 647 -769 341 -1 306 -0,2%

Jamfdrelse nettoutfall mot prognos

Namnd/styrelse Nettoutfall Prognos Avvikelse tkr | Avvikelse %
tkr 2021-12-31 2021-12-31

Kommunfullméktige -1899 -1 900 1 0,0%
Kommunstyrelsen -135 728 -135 410 -318 -0,2%
Barn- och utbildningsnamnden -276 146 -274 808 -1 338 -0,5%
Socialndmnden -333 554 -334 230 676 0,2%
Miljo-, bygg- och -21 057 -21 120 64 0,3%
raddningsnamnden

Valnamnden -39 -50 11 21,2%
Overformyndarnamnden -2 224 -2 300 76 3,3%
Totalt -770 647 -769 818 -829 -0,1%

Vid avstimningen i samband med delarsbokslutet per 31 augusti var

kommunstyrelsen och ndimndernas driftnetto for ar 2021 budgeterat till 766 mnkr.
Under slutet av aret utdkades budgeten med 3 mnkr for tekniska avdelningen som
ar placerad under kommunstyrelsen. Vid arets slut ar darmed det budgeterade
driftnettot for ar 2021 769 mnkr.

I samband med deldrsbokslutet per 2021-08-31 har alla ndmnder och

kommunstyrelsen lamnat en helarsprognos i foérhallande till beslutad budget. Vid
avstamningstillfallet var helarsprognosen 3,5 miljoner simre dn budget.

I arsbokslutet redovisar socialndimnden ett underskott gentemot budget pa 1,8
mnkr men ett resultat som dr 0,7 mnkr battre an den prognos for helar som
lamnades i samband med delarsbokslutet per 31 augusti. Underskottet som
redovisas vid arets slut beror pa kopt vard utanfor det egna hemmet for bade




vuxna och barn.

Barn- och utbildningsndamndens resultat for helar blev ca 1,4 mnkr samre dn vad
som bade budgeterats och vad som prognostiserat for heldr i samband med
delarsbokslutet per 31 augusti. Arbetet med atgarder fortsatte under hosten, framst
inom grundskolan. En del av de tjanster som planerades att tas bort kunde
genomforas, medan nagra tjanster som var insatta som sarskilt stod till elever
behovde vara kvar.

Kommunstyrelsen redovisar ett 6verskott gentemot budget pa 1,8 mnkr och ett
resultat som &r 0,3 mnkr simre dn den prognos for heldr som ldamnades i samband
med delarsbokslutet per 31 augusti. Kost- och stdidavdelningen redovisar ett
underskott pa 1,8 mnkr som beror pa den pagaende coronapandemin. Intakterna
har minskat avsevart beroende lagre beldggning pa Torsby sjukhus, farre géaster
och forséljning pa restaurang Skogsstjarnan, Frykcenter och Stjerneskolan.
Fritidsavdelningen redovisar ett underskott pa 0,8 mnkr. P4 grund av den
pagaende corona pandemin har inte TorsbyBadet och Sysslebacksbadet kunnat ha
Oppet som planerat, vilket genererat ett stort intaktstapp. Dessa stora underskott
tacks av att kommunstyrelsens ovriga avdelningar redovisar 6verskott, bland
annat beroende pa att det inte har varit bemannat fullt ut pa nagra avdelningar och
att en del planerade insatser inte kunnat goras pa grund av Corona.

Kommunfullmaktige redovisar ett underskott pa 100 tkr gentemot budget men ett
resultat i samma niva som i prognosen vid delarsbokslutet per 31 augusti. Ovriga
namnder, miljo-, bygg- och raddningsnamnden, valnamnden och
overformyndarnamnden lamnar mindre 6verskott som dr nagot battre &n bade
budget och lamnad prognos vid delarsbokslutet i augusti.

3.6.5.3.2 Analys av nettokostnadsutveckling

Analys av nettokostnadsutveckling

Namnd/styrelse Nettoutfall Nettoutfall Avvikelse tkr | Avvikelse %
tkr 2021-12-31 2020-12-31

Kommunfullméktige -1 899 -2 210 311 14,1%
Kommunstyrelsen -135 728 -131 873 -3 855 -2,9%
Barn- och utbildningsndmnden -276 146 -272 614 -3532 -1,3%
Socialndmnden -333 554 -337 704 4150 1,2%
Miljé-, bygg- och -21 057 -21 097 41 0,2%
raddningsnamnden

Valndmnden -39 -11 -28 -258,2%
Overformyndarnamnden -2 224 -2 057 -167 -8,1%
Nettlokostnadsutveckling -770 647 -767 567 -3 080 -0,4%
totalt
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3.6.5.4 Kommunens verksamheter

Torsby kommuns resultat 2021 var 43,8 mnkr vilket var 27,9 mnkr bittre dn budget.
Driftnettot for kommunstyrelsen och nimnderna var 1,3 mnkr simre dn budgeterat.

Verksamheternas nettokostnader, dir avskrivningar och pensionskostnader ingdr, uppgick
till 776,9 mnkr, vilket var 6,1 mnkr bittre in budgeterat.

3.6.5.4.1 Kommunfullméktige

Kommunfullmdktige redovisar ett underskott pd 100 tkr beroende pd kostnader for visions
och mdlarbetet samt kostnader for licens och supportkostnader.

Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 0 0 0 3 0
KOSTNADER -1 899 -1 800 -99 -2 213 -1 843
- Personalkostnader -711 -795 84 -845 -892
- Ovriga kostnader -1188 -1 005 -183 -1 368 -951
- Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
DRIFTNETTO -1899 -1 800 -99 -2 210 -1 843

3.6.5.4.2 Kommunstyrelsen

Kommunstyrelsen redovisar ett resultat som dr 1,8 mnkr bittre in budget.

De flesta avdelningar redovisar ett Gverskott forutom fritidsavdelningen och kost- och
stidavdelningen. Det dr coronapandemin som fortsatt under 2021 pdverkat dessa
verksamheter stort. Stingda badhus, nedstingda avdelningar pd sjukhuset och firre elever i
skolan minskar pd avdelningarnas intikter.

Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 278 811 277 556 1255 281 967 297 819
KOSTNADER 414539 | -415039 500 | -413840 |  -447 089
- Personalkostnader -162572 | -169 762 7190 | -160767 | -163 836
- Ovriga kostnader -200 866 -191 518 -9 348 -203 223 -224 285
. Kapitalkostnader -51101 -53 759 2658 -49 850 -58 967
DRIFTNETTO 135728 |  -137 483 1755 | -131873| -149 270
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Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
Kommunalrad -2 459 -2 400 -59 -2 326 -2 429
Kommunledningskansliet -61 233 -61 893 660 -58 969 -71 298
Ekonomiavdelningen -7 263 -7 800 537 -7 655 -7 789
IT-avdelningen -2371 -2 940 569 -2 815 -2 617
HR-avdelningen -8 054 -9 020 966 -7 696 -8 850
Tekniska avdelningen -27 230 -27 760 530 -25 396 -30 480
Fritidsavdelningen -15 633 -14 790 -843 -15672 -15914
Kulturavdelningen -11721 -11720 -1 -11 661 -11 944
g‘;ztéfggningen 1765 0 1765 585 194
Skogsforvaltningen 922 840 82 439 1951
Fastighetsforséljning 1078 0 1078 464 296
DRIFTNETTO -135728 -137 483 1755 -131 873 -149 269

Kommunstyrelsen redovisar totalt ett 6verskott pa 1,8 mnkr, men inom nagra
avdelningar redovisas negativa avvikelser som &r en f6ljd av den pagaende
coronapandemin. Underskott redovisas inom kost- och stidavdelningen beroende
pa lagre belaggning pa Torsby sjukhus, farre gaster och forsiljning pa restaurang
Skogsstjarnan, Frykcenter och Stjerneskolan, vilket gjort att intakterna har minskat
i stor omfattning. Aven inom fritidsavdelningen har intikterna minskat rejlt da
inte TorsbyBadet och Sysslebacksbadet kunnat ha 6ppet som planerat.

Dessa underskott tacks inom kommunstyrelsen da flera avdelningar, bland annat
ekonomiavdelningen, HR-avdelningen och IT-avdelningen redovisar 6verskott
bland annat for att det inte har varit bemannat fullt ut.

Tekniska avdelningen redovisar totalt ett 6verskott som kan harledas till fastighet
och som ocksa tiacker tekniska avdelningens underskott pa gata.

Ovriga avdelningar inom kommunstyrelsen redovisar ett resultat som &r nara
budget.

3.6.5.4.3 Barn- och utbildningsndmnden

Barn- och utbildningsnimnden redovisar ett underskott pi ca 1,4 mnkr jadmfort mot bide
budget och heldrsprognos som limnades i samband med deldrsbokslutet per 31 augusti. I
april beslutade kommunfullmdktige att Torsby kommuns andel av den sd kallade
"skolmiljarden” pd 1,1 mnkr ska tillfalla barn- och utbildningsnimnden som ett
tilliggsanslag. I juni beslutade kommunfullmiktige att bevilja barn- och
utbildningsnimnden ramforstirkning pd 4 mnkr som dskats i november 2020.
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Budget

Utfall 2021 2021 Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 67 508 53477 14 031 63734 76 409
KOSTNADER -343 654 -328 285 -15 369 -336 348 -340 293
- Personalkostnader -209 255 -197 662 -11 593 -205 767 -203 722
- Ovriga kostnader -133 287 -129 492 -3795 -129 523 -135 479
- Kapitalkostnader -1112 -1131 19 -1 058 -1 091
DRIFTNETTO -276 146 -274 808 -1338 -272 614 -263 884

Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
Forskola och 77 405 .79 564 2 159 77 807 -76 858
skolbarnomsorg
Grundskola -132 953 -128 933 -4 020 -127 392 -122 087
Gymnasieskola -62 003 -62 390 387 -63 680 -61 030
Kulturskola -3002 -3281 279 -2 972 -2 992
Forvaltningsovergripande 783 -640 143 764 916
BUN
DRIFTNETTO -276 146 -274 808 -1 338 -272 614 -263 884

Forskola och skolbarnomsorg
Forskola och skolbarnomsorg redovisar ett utfall som &r ca 2,2 mnkr béttre an

budget.

Overskott som redovisas beror till stor del pa att den nya enheten Aspebacken inte

ar i drift an.

Grundskola

Grundskolan redovisar ett underskott pa 4 mnkr.

Aven under 2021 har arbetet fortsatt med att genomfdra besparingar. Planerade
atgarder dar tjanster skulle avvecklas har kunnat genomforas, dock inte fullt ut da
vissa tjanster behovde vara kvar da dessa var insatta som sarskilt stod for elever.

Gymnasieskola

Gymnasieskolan redovisar ett mindre 6verskott pa 0,4 mnkr.

Framtiden

Beroende péa den pagaende pandemin har det under perioder varit
distansundervisning pa gymnasiet och pa hogstadiet. Det staller stora krav pa att

den enskilde eleven att ta ansvar. Det finns en risk att de inte nar kunskapskraven
om inte tillracklig hjalp fas.

Grundskolan har en viktig utmaning i att halla i de fina resultat som redovisats for
arskurs 9. Det ger eleverna majlighet att genomfora en gymnasieutbildning och sta
bra rustade infor arbetslivet.
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Gymnasiets stora utmaning ar att rekrytera fler elever till programmen.

3.6.5.4.4 Socialnamnden

Socialnidmnden redovisar totalt ett underskott pd ca 1,8 mnkr.

Underskott redovisas inom individ- och familjeomsorg. Hdr dr det frimst kostnader for
placering av barn och unga utanfor hemmet som det dr hoga kostnader for. Eftersom
utfallet for vird och omsorg samt for forvaltningsovergripande blev bittre dn budget
kompenserades individ-och familjeomsorgs underskott med 4,3 mnkr.

Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 125 700 99 458 26 242 61927 55 329
KOSTNADER 459254 |  -431188 228066 | -399632| -393672
- Personalkostnader -283 323 -274 800 -8 523 -281 986 -277 450
. Ovriga kostnader 175717 | -156 166 19551 | -117443 | -116 058
- Kapitalkostnader -215 -222 7 -202 -164
DRIETNETTO 333554 | -331730 1824 | -337704| -338 343

Utfall 2021 B“ggzelt Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
Vérd och omsorg 1172838 | -176 354 3516 | -183009 | -181727
Handikappomsorg -74 082 -74 056 -26 -70 246 -70 474
Individ- och .52 073 -45 960 6113 .48 731 -49 645
familjeomsorg
Forvaltningsovergripande 34561 |  -35360 799 | 35629 |  -36496
DRIFTNETTO 333554 |  -331730 1824 | 337704 | -338 343

Vard och omsorg
Vard och omsorg redovisar totalt ett 6verskott pa 3,5 mnkr.

Overskott beror pa olika statsbidrag som kommit inom bade hemtjénst och
sarskilda boenden.

Handikappomsorg

Handikappomsorgen redovisar ett utfall nara budget. Nagra verksamheter har haft
nagot hogre personalkostnader pa grund av dndrad bemanning medan kostnaden
for elevhemsboenden sjunkit.

Individ- och familjeomsorg
Individ- och familjeomsorgen redovisar totalt ett underskott pa 6,1 mnkr.

Underskottet som redovisas vid arets slut beror pa hoga kostnader f6r kopt vard
utanfor det egna hemmet for vuxna, barn och unga.
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Forvaltningsovergripande
Forvaltningsovergripande verksamheter redovisar ett 6verskott pa ca 0,8 mnkr.

Framtiden

Infor stora pensionsavgéangar ar rekryteringen av personal med ritt kompetens en
stor utmaning. Att fortsatt verka for att vara en attraktiv arbetsgivare genom en
stravan mot hallbara arbetsscheman och ett hogt frisktal.

Oversyn pagar av ledningsorganisationen for att se om ledning, styrning och
uppfoljning ar optimal utifrdn de ramar som socialndmnden blivit tilldelad.

Riktlinjer for myndighetsutovning behover kontinuerligt féljas upp och revideras.

Fortsatt nara samarbete internt med arbetsmarknadsavdelningen for att pa sikt

minska forsorjningsstod.

Gallande missbruksvarden &r det ett mycket viktigt att samverkan mellan
myndighetsutdvningen och 6ppenvarden fungerar problemfritt da

hemmaplanslosningar ger ekonomiska vinster i form av farre placeringsdygn pa

hvb-hem.

For att kunna minska antalet placeringar av barn- och unga samt och personer med

missbruk kravs en god kommunikation med myndighetssidan och en kontinuerlig

dialog i drenden. Det behover utvecklas.

3.6.5.4.5 Milj6-, bygg- och raddningsnamnden

Miljo-, bygg- och riddningsnimnden redovisar ett mindre dverskott pd 60 tkr.

Utfall 2021 BuJOS! | Awvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 5829 6 339 -510 5206 5741
KOSTNADER -26 885 -27 459 574 -26 303 -25 802
- Personalkostnader -18 584 -18 977 393 -18 112 -17 695
- Ovriga kostnader -7 561 -7 090 -471 -7 123 -6 756
- Kapitalkostnader -741 -1392 651 -1 067 -1 352
DRIFTNETTO -21 057 -21120 63 -21 097 -20 061

Utfall 2021 BUJGE! | Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
Milj6- och byggfdrvaltning -2 815 -2 815 0 -2 898 -2 150
Raddningstjanst -18 242 -18 305 63 -18 199 -17 912
DRIFTNETTO -21 057 -21120 63 -21 097 -20 061
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Miljo- och byggforvaltning
Miljo- och byggforvaltningen redovisar ett utfall i niva med budget.

Inom Alkohol- och tobak verksamheten har tillstands- och tillsynsavgifterna
subventionerats enligt beslut i kommunfullmaktige. Milj6- och byggforvaltningen
har fatt kompensation for att inte totalt redovisa ett underskott.

Raddningstjanst
Raddningstjansten redovisar ett mindre overskott pa 60 tkr for 2021.

Overskott beror framst pa att kapitalkostnaderna inte anvindes fullt ut beroende
pa fordrjd upphandling pa fordon. Lagre intakter pa grund av coronapandemin
samt kostnadsokningar dampade 6verskottet totalt.

Framtiden

2022 kommer pandemin fortsatt att paverka miljo- och byggkontoret och
anpassningar av verksamheten (hemarbete och tillsynsmetoder) forvantas pragla
atminstone arets forsta halva, men det finns en god beredskap tack vare arbetet
under 2020 och 2021. Behovet av tillsyn bedoms inte minska. Antalet tillsynsobjekt
har inom de flesta omraden varit oférandrat de senaste aren, dock har pandemin
gjort att antalet tillfalligt bedoms kunna svikta nagot. Fortsatta satsningar for att bo
och verka i Torsby kommun beddms dock paverka positivt pa sikt, samt att vardet
av att kunna leva pa landsbygden fatt ett lyft under pandemin.

Ansvarsomradena alkohol, tobak och receptfria lakemedel har paverkats mycket
av pandemin (framst tillfalliga serveringstillstdnd som i stort sett uteblivit) men
forhoppningen ar att det ska vanda uppat igen under senare halvan av 2022.

Antalet bygglov och anmalansarenden per ar ar relativt konstant, men de senaste
aren har flera storre byggnationer blivit aktuella i Torsby kommun. Under aret har
dven antalet ansokningar for fritidshus varit fler an normalt. Infér 2022 ser det
aterigen ut som att nagra storre projekt kommer paverka positivt.

Ett nytt handlingsprogram som &r anpassat efter MSB foreskrifter skall tas under
inledningen av 2022.

For att 0ka effektiviteten hos raddningstjansten kommer under aret ett antal
atgarder behova utvecklas. Pa forebyggandearbetet kommer en mer robust
organisation krdva tva tjanster som delas mellan de tre nordliga
varmlandskommunerna. For det skadeavhjalpande arbetet kommer under aret 4
nya fordon att tas i drift. Det dr ledningsfordon, FIP fordon i Syssleback, tankbil
och en riddningsbil med stor vattenkapacitet. Aldre utrustning behover bytas ut
mot ny och arbetet med kommande investeringar behover initieras under 2022.
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3.6.5.4.6 Valndmnden

Valnidmnden redovisar ett resultat som dr ca 60 tkr bittre in budget. Detta for att inga
stora val genomforts under 2021.

Utfall 2021 B”gg;; Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 0 0 0 0 319
KOSTNADER -39 -100 61 -11 -493
- Personalkostnader -9 -47 38 -5 -398
- Ovriga kostnader -30 -53 23 -6 -95
- Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
DRIFTNETTO -39 -100 61 -11 -174

3.6.5.4.7 Overformyndarnamnden

Overformyndarnimnden redovisar for 2021 ett dverskott pd nirmare 100 tkr.

Utfall 2021 | BUS9° | Avvikelse | Utfall 2020 | Utfall 2019
INTAKTER 93 80 13 121 84
KOSTNADER -2 317 -2 380 63 -2 178 -2 128
- Personalkostnader -2122 -2178 56 -1 850 -1 963
- Ovriga kostnader -195 -202 7 -328 -165
- Kapitalkostnader 0 0 0 0 0
DRIFTNETTO -2 224 -2 300 76 -2 057 -2 043

Overférmyndarnamnden
Overférmyndarndmndens &verskott beror pa farre arvoden till gode mén samt att
nagot hogre 1onebidrag erhallits an vad som har budgeterats.

Framtid

Under 2022 kommer overformyndarndmnden fortsatta att prioritera granskningen
av redovisningshandlingar samt att verka for att kunna rekrytera och utbilda fler
stallforetradare. Rekryteringsarbetet av ny stallforetradare behover utvecklas da
behovet &r fortsatt stort. Samarbetet med Sunne 6verformyndarnamnd kommer att
fordjupas ytterligare.
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3.6.5.5 Finansiell analys

Resultatet for 2021 var 43 806 tkr (18 615 tkr ar 2020). Det budgeterade resultatet
for 2021 var 15 905 tkr. Kommunen klarade darmed budgetmalet.

Verksamheternas nettokostnader, dar avskrivningar och pensionskostnader ingar,
uppgick till 776 949 tkr vilket var 6 129 tkr lagre an budgeterat. Att verksamhetens
nettokostnader ar lagre beror framst pa ett battre utfall pa pensionskostnader.

Pa grund av en battre skatteavrdakning, redovisas skatteintakterna 19,7 mnkr hogre
an budget. Nagot hogre generella statsbidrag bidrar till ett 6verskott. Skatter och
bidrag inklusive finansnetto redovisas da sammantaget 21,8 mnkr hogre an
budget.

Arets resultat innebar att kommunen 2021 uppfyllde det lagstadgade balanskravet

dar de I6pande intakterna ska vara storre an de 16pande kostnaderna.

3.6.5.5.1 Arets resultat

Det redovisade resultatet for 2021 innebar ett 6verskott pa 43,8 mnkr. 2020 var
resultatet 18,6 mnkr.

Arets resultat pa 43,8 mnkr &r ett "nettoresultat’. Redovisningen innehaller
nedskrivningar om ca 5,7 miljoner kronor. Utover resultatet forbattrar aven dessa
likviditeten vilket 4r med tanke pa den planerade investeringstakten mycket
viktigt for Torsby kommun.

3.6.5.5.2 Kanslighetsanalys

(mnkr) Resultat paverkan
Lonedkning med 1% -6,9
10 heltidstjanster +/-5,3
Okad upplaning med 10 mkr -0,5
Ranteférandring med 1% +/-1,1
Andring av generella statshidrag med 1%* +/-2,5
Foréndring av kommun skatt med 1 kr +/-24,5

*Extra tillskott sam extra statsbidrag for flyktingmottagande som kommunen mottagit ar inte
medraknat.

3.6.5.5.3 Finansnetto

Finansnettot ar skillnaden mellan ranteintakter och rantekostnader.

Aven under 2021 har det allmanna ranteldget varit 14gt. Snittrénta i var portfolj var
0,53 procent att jamforas med snittrantan 2020 som var 0,65 procent.

Den totala laneskulden uppgick vid arets slut till 511 mkr, vilket 4r 120 mnkr mer
jamfort med 2020.

Finansnettot var i likhet med tidigare ar negativt, - 1,9 mnkr. Rantekostnaden pa
anldggningslanen var 2,3 mnkr (2,5 mnkr 2020). Det ar de lagre rantorna som gjort

48



att rantekostnader sjunkit jamfort med 2020. Storre delen av nyupplaningen pa 120
mnkr gjordes i slutet av 2021 och har darfor inte haft ndgon storre paverkan pa
rantorna under 2021.

Medlemskapet i Kommuninvest sdakrar kommunens tillgang pa kapital till
marknadsmassiga rantor. Idag ar alla vara lan upptagna dar.

I de finansiella kostnaderna ingar dven den finansiella delen av kommunens
pensionsavsattningar. Rantekostnaden fOr pensionsavsattningarna uppgick till
148 tkr (108 tkr 2020).

Utveckling av finansnettot
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3.6.5.5.4 Skatter och bidrag

Arets skatteintakter uppgick till ssmmanlagt 525 mnkr (502 mnkr 2020). Bidragen
for 2021 var sammanlagt 297 mnkr (302 mnkr 2020).

Anledningen till att skatteintidkterna ar hogre 2021 ar en béttre skatteavrakning.
Det dr en f0ljd av att svensk ekonomi har aterhdamtat sig snabbare fran de
foljdverkningar som coronapandemin haft.

Skatter och bidrag inklusive finansnetto var 820,8 mnkr 2021, vilket ar en 6kning
med 2,2 % mot 2020 da summan var 803,4 mnkr.

3.6.5.5.5 Verksamhetens nettokostnad

Verksamhetens nettokostnader var 776,9, mnkr 2021, vilket var 6,1 mnkr lagre an
budgeterat. 2020 uppgick nettokostnaderna till 784,7 mnkr. Darmed minskade
nettokostnaderna med 1 procent under aret. Att nettokostnaderna har minskat
beror pa battre foljsamhet mot budget beroende pa att anpassningar har gjorts
inom flera verksamheter.

Foregaende ar var det bland annat hoga kostnader inom socialndmnden for kopt
vard for barn och unga utanfor det egna hemmet. Underskott redovisades ocksa
inom arbetsmarknadsavdelningen da anpassningar da inte har varit tillrackliga for
att klara forandrade ekonomiska forutsattningar fran statligt hall.
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I arsbokslutet har nedskrivningar gjorts pa anldggningstillgdngar dar vardet inte
langre 6verensstimmer med det bokférda vardet.

En betydande faktor for kommunens ekonomi ar hur nettokostnaderna och
finansnettot utvecklas i forhallande till skatter och bidrag. Denna relation,
nettokostnadsandelen, visar hur stor del av skatter och bidrag som gar till den
16pande verksamheten.

Nettokostnadsandel
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3.6.5.5.6 Pensioner
De pensionskostnader som bokforts under aret ar bland annat foljande:

o Alderspension ar cirka 5 procent av utbetalda loner. Kostnaden bokférs pa
den verksamhet dir den anstalldes 16n bokfors. Denna kostnad uppgick
2021 till 20,2 mnkr. Har tillkommer en loneskatt pa 24,26 procent (4,8
mnkr).

e Under aret har kommunen dven betalat en forsakringspremie pa 6,6 mnkr
for pensioner. Denna forsakring har tecknats for att trygga kommunens
formaga att betala sin pensionsskuld.

o Faktiska pensioner som utbetalats till tidigare anstdlld personal uppgick till
18 mnkr. Loneskatten for dessa uppgick till 4,4 mnkr. Av detta avser 16,3
mnkr pension och 3,9 mnkr I6neskatt for den ansvarsforbindelse som
redovisas utanfor balansrakningen.

e Pensionsforpliktelser som intjdnats fore 1998 redovisas sedan 1998 utanfor
balansrakningen som en ansvarsforbindelse. Beloppet uppgick vid arets
slut till 280,9 mnkr inklusive I6neskatt.

3.6.5.5.7 Eget kapital

I det egna kapitalet ingar kommunens anlaggningskapital och rorelsekapital. Det
egna kapitalet ar skillnaden mellan kommunens tillgangar och skulder. Vid arets
slut uppgick det egna kapitalet till 385,5 mnkr, en 6kning med 43,8 mnkr, arets
resultat.
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Utveckling eget kapital
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3.6.5.5.8 Soliditet

2021 uppgick soliditeten till 35 procent. Soliditet pa 35 procent betyder att
kommunens tillgdngar till 35 procent ar finansierade med egna medel och 65
procent har finansierats genom lan.

Minskningen pa 1 % fran 2020 beror pa att det under aret har tagits nya lan for att
finansiera ett antal stora bade pagdende och avslutade investeringar.

Pensioner som intjanats fore 1998 redovisas utanfor balansrakningen som en
ansvarsforbindelse. Dessa raknas darfor inte in i soliditeten.

Utveckling av soliditeten
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3.6.5.5.9 Likvida medel

De likvida medlen ar pengar som kommunen snabbt kan ta i ansprak, det vill saga
kassa och bankmedel. Vid arets slut uppgick de likvida medlen till 117,4 mnkr
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vilket var 20,9 mnkr hogre an 2020. Att de likvida medlen ar s& pass mycket hogre
beror att kommunen har haft ett bra resultat samt att de i samband med bokslut
gjorda nedskrivningar inte paverkar likviditeten.

Nya lan har tagits under aret pa 120 mnkr da investeringstakten under 2021 har
varit fortsatt hog.

Rorelsekapitalet, som ar skillnaden mellan omsattningstillgangar (kortfristiga
fordringar och likvida medel) och kortfristiga skulder, 6kade 2021 fran —42 mnkr
till -4 mnkr. Ett negativt rorelsekapital betyder att kommunens likvida medel inte
racker till att betala alla kortfristiga skulder.

Utveckling likvida medel
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3.6.5.5.10 Finansieringsgrad

Vid bokslutet uppgick skulden pa kommunens anlaggningslan till 511,4 mkr,
vilket ar en 6kning med 120 mnkr jamfért mot foregaende ar. Arets investeringar
har finansierats med nyuppléning samt med egna medel. Darfor har kommunen
inte haft utrymme for att amortera pa sina lan under aret.

Diagrammet nedan visar lanefinansieringsgraden, som &r relationen mellan den
totala langfristiga laneskulden och summan av anldaggningstillgdngar. Den visar
hur stor del av kommunens anldggningar som har finansierats med 1an och hur
stor del som ar finansierat med egna medel.

Under ndgra ar har det varit en sjunkande procentsats vilket visar att dessa ar har
vara investeringar finansierat med egna medel och inga nya lan har behovt tas.

Under ar 2021 har nya lan pa 120 mnkr tagits, beroende pa en fortsatt hog
investeringstakt pa grund av nagra storre projekt.
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Lanefinansieringsgrad
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3.6.5.5.11 Utveckling av nettokostnader

Nettokostnaden é&r skillnaden mellan intékter och kostnader. Okningen av
nettokostnaden ska inte vara storre dn 6kningen av skatte- och bidragsintdkter, for
att kommunen inte ska riskera att f underskott i sina verksamheter.

Diagrammet nedan visar utvecklingen av nettokostnader och skatte- och
bidragsintakter.

For ar 2021 tacktes nettokostnaderna av skatte- och bidragsintakter och ett positivt
resultat kunde redovisas.

Utveckling av nettokostnad & skatte- och
bidragsintikter
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3.7 Balanskravsresultat

Arets resultat efter balanskravsutredning

Balanskravet ar kommunallagens regelverk for krav pa ekonomisk balans mellan
intakter

och kostnader. Om kostnaderna &r storre an intakterna ett enskilt rakenskapsar
uppstar

ett underskott som ska aterstdllas inom de tre paféljande aren. Balanskravet avser
kommunens

namnds- och forvaltningsorganisation.

Nar man bedomer om kommunen har uppfyllt det lagstadgade balanskravet maste
hénsyn tas till de poster som inte far raknas in vid bedomningen. Dessa poster ar
exempelvis reavinster eller reaforluster vid forsdljning av fastigheter. En
avstaimning har gjorts for helar.

Arets balanskravsresultat ar positivt och uppgar till 42,3 mnkr, vilket dirmed lever
upp till lagens krav.

Balanskravsutredning

2021 2020 2019
Arets resultat enligt resultatréakningen 43 806 18 615 -11 524
reducering av samtliga realisationsvinster enligt
undantagsméjligheter -1479 -464 ~346
Arets resultat efter balanskravsjusteringar 42 327 18 151 -11 870
Arets balanskravsresultat 42 327 18 151 -11 870

Sammanfattning av ackumulerade negativa resultat och aterstallande

Torsby kommun redovisade for 2019 ett minusresultat pa 11,5 mnkr och ett
balanskravsresultat pa -11,9 mnkr. Nar en kommun redovisar ett negativt resultat
s& maste det aterstdllas inom en tre-arsperiod. Med ett resultat pa 18,6 mnkr och ett
balanskravsresultat pa 18,2 mnkr for ar 2020 har underskottet fran 2019 aterstallts
fullt ut. For ar 2021 aterstar inte nadgot negativt resultat att aterstalla.

Sammanfattning aterstallning av negativt resultat

2021 2020 2019
IB ackumulerade ej aterstallda negativa resultat 0 -11 870 0
- varav fran 2019 -11 870

Arets balanskravsresultat enligt

. 42 327 18 151 -11 870
balanskravsutredningen

Aterstallning av negativt resultat fran &r 2019 11 870

UB ackumulerade negativa resultat att aterstalla inom

tre &r 0 0 -11 870
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3.8 Vasentliga personalférhallanden

3.8.1Kommunens personal

Antal medarbetare och aldersstruktur

Kommunen har 1 081 personer som innehar tillsvidareanstallningar 2021.

Antalet arsarbetare uppgar till 1 134,34 st.

Antal arsarbetare*

Antal

Forvaltning 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Kommunstyrelsen 2709 271,41 305,6 284,02 296,09 284,11 277,10
Barn- och
utbildningsnamnden 366,6 405,66 395,7 375,58 380,12 364,88 359,73
Socialnamnden 530,4 570,94 543,5 500,68 492,12 469,67 461,63
Miljé-, bygg- och
raddningsnamnden 15,8 15,24 11,8 11,01 10,06 11,05 10,96
Overformyndarnamnden 1,4 2,05 2,1 1,74 2,12 2,39 2,60
Extra tjanster 55,66 21,83 10,54 22,32
Summa 11851 12653 12587 1228.69 120234 114265 113434
*Arsarbetare anger hur manga anstéllda
kommunen skulle haft om den faktiska
sysselsattningen for manadsavionade och
antalet timmar for timavlonade summerats till
heltidsanstallningar

Antal tillsvidareanstallda per forvaltning och alder
Forvaltning 20-29 30-39 40-49 50-59 60- Summa
Kommunstyrelsen 11 37 63 74 59 241
Barn- och 12 48 78 123 59 320
utbildningsnamnden
Socialndmnden 64 87 105 161 85 502
Miljo/bygg och 0 1 3 5 3 12
raddningsnamnden
Overformyndarnamnden 0 0 2 1 0 3
Summa 87 173 251 364 206 1081

Medelaldern bland Torsby kommuns tillsvidareanstallda ar 49 ar. Den ”aldsta”

personalgruppen finns inom Kommunstyrelsen forvaltningen, med en medelalder
motsvarande 50 ar och Miljo Bygg och Radddningsnamnden, dar medeléldern ar 52

ar.
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Prognos pensionsavgangar (65 ar) per forvaltning

Forvaltning 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Kommunstyrelsen 5 17 6 9 9
Barn- och utbildningsndmnden 2 8 9 9 11
Socialnamnden 7 9 15 19 9
Miljé/bygg och raddningsnamnden 0 1 0 0 1
Totalt 14 35 30 37 30

Konsfordelning och sysselsattningsgrad

Av de tillsvidareanstéllda ar ca 81 % kvinnor och 19% man. Allra mest
kvinnodominerad dr omsorgsforvaltningen dar 90,2 % av de tillsvidareanstallda ar
kvinnor.

Den genomsnittliga sysselsattningsgraden for tillsvidareanstallda i kommunen ar
96,6 %. Lagst sysselsattningsgrad har kvinnor inom Miljé-/Bygg- och
Raddningsforvaltningen med ca 75 %. Hogst ar den bland mén i Milj6-/Bygg- och
Raddningsforvaltningen och Barn- och utbildningsforvaltningen med 100 %, tatt
foljt av man i Socialférvaltningen med 99 %. Nar det galler den forvaltning dar de
mest kvinnodominerande yrkena aterfinns, Socialforvaltningen, ar
medelsysselsdttnings-graden for kvinnor 98,7 % for kvinnor.

Av kommunens totalt 1 081 tillsvidareanstallda arbetar 114 personer deltid, vilket
motsvarar ca 10 %. Det &r stor kvinnodominans inom deltid, 88,6 % av
deltidsanstéllningarna utgors av kvinnor.

3.8.2 Sjukfranvaro

Under aret 2021 sjonk den totala sjukfranvaron nagot bland anstallda (alla
anstallningsformer) i Torsby kommun, i jamférelse med 2020. Sjukfranvaron for
2021 redovisas till 5,31%. (2020: 5,61 %), dock en relativt liten minskning.

Sedan borjan av aret 2020, da Sverige drabbades av en pandemi (Covid-19) har
detta faktum fortsatt under 2021 paverkat Torsby kommun som arbetsgivare.
Samtliga forvaltningar har kint av foljder av pandemin pa olika vis och det har
medfort nya utmaningar for verksamheterna och ansvariga chefer. Pandemins
konsekvenser aterspeglas naturligtvis i statistik 6ver sjukfranvaron. Pandemin var
inte 6ver ndr verksamhetsaret 2021 skulle sammanfattas.

Sjukfranvaron dr fortsatt hogre bland kvinnor dn bland méan. Kvinnors totala
sjukfranvaro 2021 har dock minskat nagot sedan foregédende ar och den ligger nu
pa 5,97 %. Under 2021 har sjukfranvaron dven for man sjunkit med ungefar samma
procentenheter som for kvinnor, ca 0,3 %. Totala sjukfranvaron for méan aret 2021
ar 3,20 %. Restriktioner och regler kring hantering av Covid -19, har bland annat
inneburit att personal med forkylningssymptom har uppmanats stanna hemma
och sjukskriva sig. Rutinerna har upprattats utifran nationella direktiv.

Sjukfranvaro som pagatt 60 dagar eller langre har minskat nagot sedan fjolaret. Det
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ar ungefar en tredjedel (30,35 %) av den totala sjukfrdnvaron som har pagatt minst
60 dagar.

Jamfor man olika dldersgrupper sa dr sjukfranvarotiden dven i ar hogst bland
anstéllda i aldersgruppen 50 ar eller dldre (6,30 %). Vi ser gladjande nog, en
minskad sjukfranvaro i alla dldersgrupper aret 2021och den storsta procentuella
minskningen finner vi i aldersgruppen 29 ar eller yngre (ca 1 %). For anstallda
mellan 30—49 ar har sjukfranvaron minskat med 0,25 % och for anstallda i
aldersgruppen 50 ar och dldre ar det en minskning med 0,16 %.

Torsby kommun har som OSA-mal (OSA; organisatorisk och social arbetsmiljo) att
sjukfranvaron ej ska overstiga 5 %. Det mélet nadde vi inte riktigt under 2021 och
det ar fortfarande sa att med all sdkerhet ar var statistik for sjukfranvaro fortsatt
paverkad av en pagdende pandemi.

Total sjukfranvarotid av tillganglig arbetstid, samtliga anstallningsformer

Sjukfranvarotid - samtliga anstallda Totalt i % 2021 Totalt i % 2020
Total sjukfranvaro 5,31 5,61
Summa tid med langtidssjukfranvaro (60dgr el mer) 30,35 27,66
Sjukfranvarotid for kvinnor 5,97 6,25
Sjukfranvarotid for man 3,20 3,50
Sjukfranvarotid 29 ar eller yngre 3,72 4,73
Sjukfranvarotid i aldersgruppen 30-49 ar 4,50 4,75
Sjukfranvarotid i aldersgruppen 50 ar och aldre 6,30 6,46

Sedan i borjan av aret 2020 och hela 2021 sa har hela organisationen och ner pa
verksamhetsniva, fatt forhalla sig till och agera utifran Covid-19. En stor utmaning
har varit att just kunna rekrytera personal for de som varit franvarande pa grund
av egen sjukdom eller for att varda sina sjuka barn. I den statistik som presenteras
hér ingar dock inte franvaro for vard av barn (tillfallig fordldrapenning) har
handlar det endast om personal med sjukdom.

HR-avdelningen har som alltid en uppgift att agera som stod till verksamheterna,
utifran de olika behov som finns kring personalfragor.

HR-avdelningen erbjuder vanligen dterkommande utbildningsinsatser till chefer
och ledare. Precis som under aret 2020 har innevarande ar, 2021, flera planerade
utbildningar fatt stéllas in, d& man inte har kunnat genomfora dessa. Vissa
utbildningar dr inte lampliga att genomfora digitalt, man behover kunna
interagera i samma lokal for att utbildningen ska bli optimal och ge det vi vill
formedla.

I slutet av aret, da smittspridningen var lagre, kunde vi danda bjuda in till
“Frukostmote” {or chefer. Vi bjod in till tva morgonmoten pa Sahlstromsgarden,
dar cheferna fick med sig information, reflektion och en mojlighet att skapa
natverk 6ver de olika forvaltningarna. Vardefulla tillfallen som vi hoppas kunna
ateruppta fullt ut under 2022.

57



Under 2022 star vi infor en upphandling av foretagshélsovard. Redan under andra
halvaret 2021 paborjades forberedelsen for det. Vi ser vikten av ett néra,
prestigeldst och systematiskt samarbete med foretagshalsan, for att tillsammans
utveckla arbetsgivarens arbete kring arbetsmiljé och rehabilitering. Inte minst
lagger vi tonvikt pa ett gott forebyggande arbete.

Var nuvarande foretagshilsa, Halsolanken, har vi avtal med fram till 22-06-30.

Under 2022 har vi stora férhoppningar om att vi ska kunna genomféra
utbildningsinsatser for saval chefer som medarbetare.

Samverkan och god kommunikation mellan arbetsgivare och arbetstagare ar
grunden for att kunna kvalitetssdakra och driva arbetsmiljoarbetet framat i Torsby
kommun.

For aret 2021 redovisar miljo-, bygg- och raddningsnamnden den lagsta
sjukfranvaron, den stannar pa 1,17 %. Kommunstyrelsen star for den procentuellt
storsta 0kningen jamfort med foregaende ar. Hogst sjukfranvaro bland
medarbetarna har socialndmnden (6,21 %) den har dock minskat sedan fjoléret.

Aven i barn- och utbildningsndmnden har sjukfranvaron minskat och hamnar pa
4,35 %.

Vad giller sjukfranvaro som pagatt 60 dagar eller mer s& dr den mest
forekommande bland sjukskrivna som ar anstéllda i kommunstyrelsen, dar
langtidssjukfranvaron ligger pa 36,56 %. Saval inom barn- och
utbildningsndmnden som socialndmnden har sjukskrivningar som pagatt 60 dagar
eller mer minskat procentuellt. Miljo- bygg- och raddningsnamnden har ingen
registrerad langtidssjukfrdnvaro under 2021.

Total sjukfranvarotid i procent per forvaltning samt hur stor del av sjukfranvaron
som pagick 60 dagar eller mer

Forvaltning Total sjukfranvarotid 60 dagar eller mer
Kommunstyrelsen inkl fritid och kultur 5,00 36,56
Barn- och utbildningsndmnden 4,35 21,27
Socialndmnden 6,21 32,75
Milj6-, bygg- och raddningsndmnden 1,17 0,00

3.9 Forvantad utveckling

Fortfarande arbetar Torsby kommun med en tre-ars-budget. I samband med att
kommunens nya mal och vision kommer att tas fram kommer Torsby dock bdrja
planera ekonomin fOr en langre period. Stora investeringsbehov bade i bostader
och i infrastruktur bidrar till en spannande utveckling fér Torsby kommun. En
paradox ar att behov av investeringar okar trots att befolkningen minskar. Det ar
framst omflyttningar inom kommunen som gor att behov av bostdder och service
okar i tatorten. Nar det galler infrastruktur ar den inte beroende av antalet
invanare utan samma insatser behover goras i hela kommunen. Det betyder att
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farre ar med att finansiera de planerade atgardar. Dessutom kommer kommunen
aven att fa 6kande driftkostnader inte minst genom manga nya satsningar. Det
kommer att behdvas stora nya lan som kan paverka resultaten nar rantorna borjar
stiga igen. Hoga lan paverkar ocksd kommunens finansiella stabilitet som behover
sdkras genom att starka det egna kapitalet.

Kommunens intdkter paverkas av befolkningsminskning. Det som dock ar extra
anmarkningsvard ar dock att barn och unga samt dldre 6kar medan gruppen 24-64
minskar. Haller trenden i sig kommer skatteintakter minska medan kostnader for
den kommunala servicen kommer att 6ka.
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4 Drift- och investeringsredovisning

4.1 Driftredovisning kommunen

Tkr Nettobudget | Nettoutfall | Avvikelse | Nettoutfall

2021 2021 | netto 2021 2020
Kommunfullméaktige -1 800 -1899 -99 -2 210
Kommunstyrelsen -137 483 -135 728 1755 -131 873
Barn- och utbildningsndmnden -274 808 -276 146 -1 338 -272 614
Socialnémnden -331730 -333 554 -1 824 -337 704
Miljé-, bygg- och raddningsnamnden -21 120 -21 057 64 -21 097
Valndmnden -100 -39 61 -11
Overformyndare -2 300 -2 224 76 -2 057
Summa styrelser och namnder -769 341 -770 647 -1 306 -767 567
Avgar kapitalkostnader 56 504 53 168 -3 336 52178
Avskrivningar -45 241 -42 738 2503 -42 201
Nedskrivningar 0 -5719 -5 719 -11 846
Pensionsutbetalningar -25 000 -11 013 13 987 -15 474
Verksamhetens nettokostnader -783 078 -776 949 6 129 -784 909
Skatteintakter 505 115 524 793 19 678 502 415
Generella statsbidrag 247 498 248 772 1274 228 345
Extra tillskott 0 0 0 21836
Tillf statshidrag flyktingmottagande 0 0 0 3303
Kommunal fastighetsavgift 32630 32221 -409 28 027
LSS-utjamningsavgift 15740 16 338 598 20189
Finansiella intékter 1 000 1076 76 2 055
Finansiella kostnader -3 000 -2 445 555 -2 645
Skatter och bidrag inkl finansnetto 798 983 820 755 21772 803 524
Forandring eget kapital 15 905 43 806 27 901 18 615
Nettokostnadsandel 98,0% 94,7% 97,7%

Kommentar till kommunens driftredovisning
Budgetjusteringar som har gjorts under aret

e [ kommunfullmaktige 2021-04-26 §50 beslutades att Torsby kommuns andel
av den sa kallade "skolmiljarden" pa 1,1 mnkr ska tillfalla barn- och
utbildningsnamnden som ett tilliggsanslag.

e T kommunfullmaktige 2021-06-07 §70 beviljas barn- och
utbildningsndmnden den i november 2020 askade ramforstarkning pa 4
mnkr. Finansiering sker med i delarsuppfoljning per sista april aviserade
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intaktsokningar.

e T kommunfullmaktige 2021-09-27 §110 beslutades att fastighetsavdelningen
under tekniska avdelningen forstarks med 3 mnkr, vilket dr en
kompensation for tidigare internrantesankning.

4.2 Investeringsredovisning kommunen

Namnd (tkr) Nettobudget  Nettoutfoll  Avvikelse ()~ Ne"oulral
Kommunstyrelsen -300 403 -171 236 129168 57,0% -100 853
Barn- och utbildningsnamnden -1 310 -1 017 293 77, 7% -2 043
Socialndmnden -948 -198 750 20,9% -38
Miljé-, bygg- och raddningsnamnden -7 650 0 7650 0,0% 0
Summa investeringar totalt -310 311 -172 451 137861 55,6% -102 934

Arets investeringar uppgar per 31 december 2021 till 172,5 mnkr.

Investeringsbudgeten f6r 2021 uppgar totalt till cirka 310,3 mnkr. Det storsta
enskilda projektet i redovisningen dr byggnationen av Brands reningsverk, Branas
vattenverk samt forbattring och utbyggnad av dartill horande ledningsnat. Detta
projekt fortloper over flera ar och omfattar totalt ca 300 mnkr. Fér 2021 ingér det
med ca 160 mnkr i budgeten och vid aret slut hade ca 88 mnkr anvints. Eftersom
projektet har ett partnering-uppldgg har budgeten upprattats enligt de
foreliggande betalningsplaner vilket kan leda till avvikelser i prognosen men
paverkar inte projektet totalt.

Ett LSS boende, Bjorklundaviagen, har under 2020 och 2021 byggts ut och
renoverats for totalt 6,7 mnkr varav 5,7 mnkr under 2021, budget for investeringen
var 7,6 mnkr.

Nybyggnation av ett LSS boende, Enen, som paborjades 2020 har slutférts under
aret och var fardigt for inflyttning under sommaren. Budget for investeringen ar 31
mnkr. Projektet kostade 26,4 mnkr.

En utbyggnad till Note som paborjades under 2020 har slutforts under aret till en
kostnad pa 27,8 mnkr, budget for investeringen var 32 mnkr.

For ovriga enheter fraimst inom tekniska avdelningen galler det att hinna med
planerade investeringar utéver ovan namnda. Det finns en del som fick skjutas
upp eftersom pandemin gjorde insatser inom vdara skol- och
dldreomsorgsfastigheter svara att genomfora.

Beslutade investeringar pa totalt 7 mnkr inom raddningstjansten avseende tva
fordon har lang leveranstid pa grund av den pagaende coronapandemin.

I arsbokslutet redovisas pagdende arbeten till 188 mnkr varav 101 mnkr avser
arets. Att pagdende arbete dr sa pass stort beror pa att det pagar flera stora projekt
som loper over flera ar, bland annat i Branas.
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4.3 Nettoinvestering per huvudomrade, kommunen

(tkr)

Infrastruktur, skydd

Fritid och kultur

Pedagogisk verksamhet

Vard och omsorg

Affarsverksamhet

Ovrig verksamhet

Inventarier

Summa investeringar totalt

2021
-89 825
-2 976
-11 136
-5427
-11 612
-24 366
-27 109
-172 451

4.4 Investeringsredovisning per verksamhetsomraden och

projekt

Till nedanstdende tabeller ska till arets budget laggas till del for
reinvesteringsutrymme dar projekt ej paborjats pa -18 033,8 tkr, de ar fordelade
enligt foljande:

o Fastighet — ej paborjade projekt -8 803,9 tkr
o (Gata - ej paborjade projekt -3 850 tkr
e VA —ejpaborjade projekt -5 379,9 tkr

4.4.1 Fardigstéallda projekt

Investeringsredovisning for de projekt som har avslutas ar 2021.

e Ide tre forsta kolumnerna kan man utlédsa total budget for de olika
projekten och totalt utfall.
e Ide tre kolumnerna till héger kan man utldsa arets budget for de olika
projekten och arets utfall.

Ack  Avvik- Arets
Huvud | projekt Budgel  ralelse | ATELS AreIS gy
proJ projekt projekt 9 else
Infrastruktur, | Asfalt Ostmarksvégen -624 -512 113 -624 -512 113
kydd
SKY Asfaltarbeten, delvis -1 322 -1117 205 -1 322 -1117 205
underhall
Brandstationen i Stollet -200 -162 38 -200 -162 38
Dagvatten dversv atg -900 -518 382 -380 0 380
GC tunnel vid Lokstallet -1 879 -338 1540 -1853 -41 1812
GC-vag -1771 -1 854 -82 -500 -582 -82
Laroverksgatan/Vitsands
vagen/Bangardsgatan
Hjullastare L60 -500 -494 6 -500 -494 6
Ombyggnad Torshy -4 007 -3761 246 -246 0 246
centrum
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Ack  Avvik- Arets
H”"E,‘d Projekt Bud_get utfall else Arets Arets avvik-
omrade projekt X i budget utfall
projekt projekt else
Reservelkraft -900 -885 16 0 -33 -33
kommunhuset - Bla
Bandet 5
Traktorkarror -200 -200 0 -200 -200 0
Utveckling av -366 -212 155 -166 -178 -12
Fridhemsomradet
Atg plattb ytor Tby centr -485 -276 209 -208 0 208
Ostmarksvéagen/Lasaretts -5 700 -5 848 -148 -5199 -5 347 -148
vagen/E45
Fritid och Asfalteringsarbete -300 -138 162 -300 -138 162
kultur Rullskidbanan
Blyuppsamling -250 -202 48 -250 -202 48
skjutbanan Valberget
Laktare Bjornevi -250 -352 -102 -250 -353 -103
Sysslebécksbad -1 000 -648 352 -706 -354 352
renovering
Takbyte Stjarnan -385 -377 8 -66 -58 8
Vattenledning till snésys -4 306 -4 886 -580 -377 -57 321
Pedagogisk Forsbacken - utemiljo -250 -477 -227 -250 -477 -227
verksamhet
Frykenskolan -46 000 -39 439 6 561 -500 -473 27
Frykenskolan - aula och -700 -437 263 -700 -437 263
kok
Frykenskolan - bild -700 -551 149 -700 -551 149
Holmesskolan - inne och -500 -492 8 -500 -492 8
utemiljo
Kvistbergsskola tak -1 950 -1 627 323 -450 -127 323
- Hole 1:76
Kvistbergsskolan takbyte -2 500 -2 693 -193 -1 082 -1 276 -193
etapp 3
Orren 4 Mountainbike -750 -824 -74 -750 -824 -74
Renovering kulturskolan -510 -350 160 -510 -350 160
Skogsbacken - utemiljo -250 -534 -284 -250 -534 -284
Stjernehallen ventilation -150 -150 0 0 -19 -19
Stjerneskolan - kok -700 -328 372 -700 -328 372
Stjerneskolan - Parkering -4 000 -3 122 878 -4 000 -3122 878
Stjerneskolan - Tak -200 0 200 -200 0 200
Stollet skola ventilation -100 -18 82 -82 0 82
Ventilation - Holmeskolan -300 -183 117 -300 -183 117
Ventilation -500 -839 -339 -500 -839 -339
- Stjerneskolan
Vard och Bjorklundavagen -7 600 -6 691 909 -6 629 -5720 909
omsorg renovering
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Ack  Avvik- Arets
H”"E,‘d Projekt Bud_get utfall else Arets Arets avvik-
omrade projekt X i budget utfall
projekt projekt else
Dalbygarden kyla -80 -112 -32 -31 -63 -32
Gommanberg kyla & tak -550 -132 418 -496 -78 418
Gommanberg ny -400 -284 116 -116 0 116
ventilation kok
Herrgarden -300 -173 127 -300 -173 127
Klarastrand dréanering -163 -133 30 -30 0 30
Klarastrand vitvaror & -250 -224 27 -30 -3 27
belysning
Linden renovering -300 -255 45 -138 -93 45
avdelningskok
LSS Enen -31 000 -26 372 4628 -19445 -14817 4628
Lagenhetsrenovering -400 -443 -43 -400 -443 -43
Klarastrandsvagen
Loévenstrand -1 200 -807 394 -394 0 394
avloppsledningar
Loévenstrand utemiljo -900 -269 631 -631 0 631
Utvandig och invandig -400 -552 -152 -400 -552 -152
renovering vid
Dalbygarden
Affars Omlaggning / Sanering -1 000 -887 113 -1 000 -887 113
verksamhet | Ostmarksvagen Etapp 1
Ovrig BI& bandet/kommunhuset -200 -173 27 -200 -173 27
verksamhet | - Frykenhallen
Folkhogskolan Stéllet -100 -158 -58 -100 -158 -58
GOmmanbergsvagen -200 -65 135 -200 -65 135
Kommunforradet -2 400 -1 698 702 -400 -368 32
personalrum
Kommunforradet Stollet -150 -124 26 -150 -124 26
Kommunkontoret -700 -28 672 -672 0 672
drénering
Renovering elevboende -500 -502 -2 -176 -178 -2
Folkhogskolan - Norra
Stollet 1:114
Rattelse diverse projekt 0 -18 -18 0 -18 -18
Solceller -100 -96 4 -100 -96 4
samverkanskontoret
Swedjam hissrenovering -1 000 -884 116 -645 -529 116
Tak och utvandig -1 600 -1978 -378 -1 600 -1 978 -378
renovering vid
Samverkanskontoret i
Syssleback
Tillganglighetsatgarder 0 -405 -405 0 -405 -405
Utbyggnad Note -32 000 -27 764 4236 -22868 -18632 4236
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Ack  Avvik- Arets
Huvgd Projekt Bud_get utfall else Arets Arets avvik-
omrade projekt X i budget utfall
projekt projekt else
Ventilation - Lagenheter -75 -129 -54 -75 -129 -54
Slattne 1:50
Inventarier Inventarier -21 576 -4493 17 084 -21576 -4 493 17 084
Skylift Syssleback -300 -260 40 -300 -260 40
Sndslunga lastmaskin -1 140 -1 051 89 =772 -674 98
Thy
Summa fardigstallda projekt -191989 -152004 39991 -104695 -70969 33730
4.4.2 Pagaende projekt
Investeringsredovisning for pagaende investeringsprojekt
e Ide tre forsta kolumnerna kan man utlédsa total budget for de olika
projekten och bedémd prognos.
e Ide tre kolumnerna till héger kan man utldsa arets budget for de olika
projekten och arets utfall.
(SRS Arets
Huvud St Budget Prognos else Arets Arets avvik.
omrade ! projekt projekt budget/ budget utfall else
prognos
Infrastruktur, | Broarbeten Torsby -110 -110 0 -63 0 63
kydd
S Exploateringskonto 0 -53 -53 0 -53 -53
Projektering gata -23 -23 0 -23 -20 3
Tekn forsorjn -6 597 -6 597 0 -1278 0 1278
Kajshedkr
Underhall gata -3 984 -3 984 0 -3 984 -2 229 1754
Atervinning gammal -140 -220 -80 -140 -167 -27
asfalt
Fritid och Halvardsstugan -600 -550 50 -600 -1 815 -1215
kultur Holjes
Renovering -250 -250 0 -250 0 250
Viadukten Valberget
Pedagogisk Bjornevi -1 500 -1 500 0 -1 500 -950 550
verksamhet - Stjernehallen
Férskolan Stollet, -400 -400 0 -400 -334 66
snickerboa
Las- och -650 -650 0 -650 -296 354
passersystem vid
Stjerneskolans
huvudbyggnad
Oleby skola -300 -300 0 -300 0 300
- forskolan
Vard och Bjorkarna -250 -250 0 -250 -7 243
omsorg -
Valbergsgarden -1 800 -3 000 -1 200 -1 800 -2 416 -616
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Avvik-

Huvud Proiekt Budget Prognos else Arets Arets i‘/r\ﬁf(s
omrade ! projekt projekt budget/ budget utfall else
prognos
Afférs Branés VV -113 000 -113 000 0 -60 000  -36 882 23118
verksamhet -
Expansion -50 000 -50 000 0 -16 500 -633 15 868
ledningsnét Branas
Forstéarkningsarbete -2 659 -2 659 0 -1 055 -710 345
n Branas VA
Langberget -100 -100 0 -100 0 100
atgarder mot
inlackage spillvatten
Ny ravattenbrunn -400 -400 0 -344 0 344
Lekvattn
Ombyggnad kalksilo -500 -500 0 -500 -194 306
Stollet ARV
Ransby ARV -137 000 -137 000 0 -82700  -50 286 32414
Underhall VA -4 631 -4 631 0 -4 631 0 4631
Vinkelvagen -1 561 -1 561 0 -1 500 -81 1420
Overvakning -200 -200 0 -200 -153 47
Bjurberget VV
Ovrig Div projektering -253 0 253 -253 -8 245
verksamhet .
Golvet polisgarage -500 -500 0 -500 0 500
- Vasserud 3:8
Gunneby véagstation -2 100 -2 100 0 -1 767 =277 1491
Parkering vid -500 -500 0 -500 -244 256
Valbergsgarden
Renovering -150 -150 0 -150 0 150
lagenhet vid gamla
jarnvégsstationen
Riskhantering -111 -111 0 -111 0 111
Sophanteringsatgar -400 -400 0 -400 -34 366
der
Underhall -2 385 -3651 -1 266 -2 385 -3651 -1 266
fastigheter
Ute- och innemiljo -1 500 -1 500 0 -1 450 -37 1413
vid Alstigens
industrihotell
Varmepump vid -600 -600 0 -230 -4 226
Hantverkshuset i
Ambjorby
Inventarier Maskinpark i -1 200 -1 200 0 -1 068 0 1068
Syssleback
Summa pagaende projekt -336 354  -338 650 -2 296 -187 582 -101 481 86 103
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5 Rékenskaper

5.1 Redovisning for kommunen och koncernen

5.1.1 Resultatrakning

tkr Not Kommunen Koncernen

2021 2020 2021 2020
Verksamhetens intékter 275 546 270 596 345 360 341 292
Verksamhetens kostnader XIlI -1003942 -1001290 -1054366 -1048845
Avskrivningar enligt plan I -42 738 -42 201 -55 604 -54 236
Nedskrivningar I -5 719 -11 846 -8 698 -14 853
Verksamhetens -776 853 -784 741 -773 308 -776 642
nettokostnader
Skatteintakter 1 524 793 502 415 524 793 502 415
Generella statsbidrag och 297 331 301 699 297 331 301 699
utjamning
Finansiella intakter 1227 2148 1229 1345
Finansiella kostnader -2 692 -2 906 -6 262 -6 431
Minoritetens andel av resultatet 0 0 0 0
Arets skatt 0 0 -38 -976
Resultat fore extraordinara 43 806 18 615 43 745 21411
poster
Arets resultat 1 43 806 18 615 43 745 21 411
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5.1.2Balansrakning

tkr Not Kommunen Koncernen
2021 2020 2021 2020
Tillgangar
Materiella anlaggningstillgangar
Ma_r_k, byggnader och tekniska v 848 586 731796 1221833 1 056 390
anlaggningar
Maskiner och inventarier \Y, 32 507 33233 33699 35084
881 093 765029 1255532 1091474
Finansiella anlaggningstillgéngar
Véardepapper och andelar 10 748 10 748 8 694 8 694
Langfristiga fordringar 344 516 260 347
Bidrag till statlig infrastruktur X 30 008 12 590 30 008 12 590
41 100 23 854 38 962 21631
Summa anlaggningstillgangar 922 193 788883 1294494 1113104
Omsattningstillgangar
Forrad 671 767 791 884
Fordringar VI 72 705 56 447 85 296 58 338
Kassa och bank VI 117 376 96 480 133 925 131 249
Summa omsattningstillgangar 190 751 153 694 220 011 190 471
Summa tillgangar 1112944 942 577 @ 1514 505 1303575
Eget kapital, avsattningar och
skulder
Eget kapital VIl
Anlaggningskapital 389 632 383 536 484 258 464 890
Rorelsekapital -4 114 -41 824 -4 176 -28 529
Summa eget kapital 385518 341712 480 082 436 361
Minoritetens andel 0 0 0 0
Avsattningar
Avséttningar for pensioner med mera IX 16 708 13 947 20 864 18 075
Andra avséttningar X 4 453 0 4 453 0
Summa avsattningar 21161 13 947 25317 18 075
Langfristiga skulder Xl
Anlaggningslan 511 400 391 400 784 919 630 140
Summa langfristiga skulder 511 400 391 400 784 919 630 140
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tkr Not Kommunen Koncernen
Kortfristiga skulder
Leverantorsskulder 40 342 43 602 53 703 51770
Checkrakningskredit 0 0 0 0
Ovriga kortfristiga skulder 154 524 151 916 170 484 167 229
Summa kortfristiga skulder 194 865 195 518 224 187 219 000
Summa eget kapital och skulder 1112944 942 577 @ 1514505 1303575
5.1.3 Stallda sékerheter och ansvarsforbindelser
kommunen | kommunen koncernen koncernen

Tusentals kronor Not 2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Borgensataganden 278 055 242 654 34 63
Garanterade laneloften
Pensionsférpliktelser Xl 280 931 289 569 280 931 289 569
anesteringspidrag med villk 0 0
aterbet skyldighet
Garantidtaganden Fastigo 194 163
Foretagsinteckningar 245 245
Fastighetsinteckningar 0 0
Summa 558 986 532 223 281 404 290 040

Torsby kommun har i april 1997 ingéatt en solidarisk borgen sasom for egen skuld
for Kommuninvest i Sverige AB:s samtliga nuvarande och framtida forpliktelser.
Samtliga 294 kommuner och landsting/regioner som per 2021-12-31 var

medlemmar i Kommuninvest ekonomisk forening har ingatt likalydande

borgensforbindelser.

Mellan samtliga medlemmar i Kommuninvest ekonomisk férening har ingatts ett

regressavtal som reglerar fordelningen av ansvaret mellan medlemmarna vid ett

eventuellt ianspréaktagande av ovan ndimnd borgensforbindelse. Enligt
regressavtalet ska ansvaret fordelas dels i forhallande till storleken pa de medel
som respektive medlem lanat av Kommuninvest i Sverige AB, dels i forhallande till

storleken p& medlemmarnas respektive insatskapital i Kommuninvest ekonomisk

forening.

Vid en uppskattning av den finansiella effekten av Torsby kommuns ansvar enligt
ovan namnd borgensforbindelse, kan noteras att per 2020-12-31 uppgick
Kommuninvest i Sverige AB:s totala forpliktelser till 510 966 139 138 kronor och
totala tillgangar till 518 679 716 010 kronor. Torsby kommuns andel av de totala
forpliktelserna uppgick till 855 781 177 kronor och andelen av de totala
tillgangarna uppgick till 869 612 335 kronor.
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5.1.4Fem ar i sammandrag, kommunen

(mnkr) 2021 2020 2019 2018 2017
Resultatrakning
Verksamhetens nettokostnader =777 -785 -783 -759 -761
Skatter och bidrag 822 804 773 775 782
Finansnetto -2 -1 -1 -2 -4
Arets resultat 44 19 -11 14 17
(mnkr) 2021 2020 2019 2018 2017
Balansréakning
Mark och byggnader 849 732 682 659 659
Maskiner och inventarier 33 33 34 30 19
Vardepapper, aktier och andelar 11 11 9 15 15
Langfristiga fordringar 0 1 10 11 9
Bidrag till statlig infrastruktur 30 13 11 12 12
Pa&géaende arbeten 0 0 0 0 0
Summa anlaggningstillgangar 922 789 746 727 714
Ovriga fordringar 73 57 63 38 45
Kassa och bank 117 96 61 105 87
Summa omséattningstillgangar 191 153 124 143 132
Summa tillgangar 1113 942 870 870 846
Anlaggningskapital 390 384 375 353 342
Rorelsekapital -4 -42 -52 -11 -15
Summa eget kapital 386 342 323 342 327
Avsattningar pensioner 17 14 10 6 4
Andra avsattningar 4 0 0 7 7
Anlaggningslan 511 391 361 361 361
Kortfristiga skulder 195 195 176 154 147
Summa eget kapital och 942 870 870 846
1113
skulder
Folkméangd 31/12 11 472 11 549 11 616 11719 11 890
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5.1.5Kassaflodesanalys

(tkr) Kommunen Kommunen Koncernen Koncernen
Bokslut Bokslut Bokslut Bokslut
2021 2020 2021 2020
Den I6pande verksamheten
Arets resultat 43 806 18 615 43 745 21411
Justeringar:
Avskrivningar 42 738 42 201 55 604 54 236
Nedskrivningar 5719 11 846 8 698 14 853
Ovriga justeringar
Avséttningar/minoritetsintressen 7214 3908 7 242 4591
Realisationsresultat -1479 -464 -1 850 -583
Overforing till eget kapital 0 0 0 0
Forandring forrad 96 169 93 163
Forandring kortfristiga fordringar -16 258 5821 -26 958 9779
Forandring leverantérsskulder -3 260 13 986 1933 13 252
Forandring dvriga kortfristiga skulder 2 608 6 155 3217 7 705
Kassaflode fran den I6pande verksamheten 81184 102 237 91723 125 407
Investeringsverksamheten
Inkép av inventarier -6 501 -7 780 -6 441 -8 336
Forsaljning av inventarier 0 0 0 0
Inkop av anlaggningstillgangar -64 469 -41 409 -96 445 -56 228
Forsaljning av anlaggningstillgangar 9 409 466 9814 635
Pagaende arbeten -101 481 -53 745 -133 424 -76 596
Aktier och andelar 0 -2 000 0 5
Okning/minskning av finansiella fordringar 172 9073 87 88
Okning/minskning statlig infrastruktur -17 418 -1 030 -17 418 -1 030
Kassaflode fran investeringsverksamheten -180 288 -96 426 -243 827 -141 463
Finansieringsverksamheten
Nya lan 120 000 30 000 159 712 70 000
Minskning langfristiga fordringar 0 0 0 0
Forandring 6vriga langfristiga skulder 0 0 0 0
Checkrakningskredit 0 0 0 0
Amorteringar 0 0 -4 248 -3851
Justering kortfristig del av langfristig skuld 0 0 -685 0
Kassaflode fran finansieringsverksamheten 120 000 30 000 154 779 66 149
Arets kassaflode 20 896 35811 2676 50 093
IB Likvida medel 96 480 60 669 131 249 81 156
UB Likvida medel 117 376 96 480 133 925 131 249
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5.1.6 Redovisning VA-verksamhet

Fran 2007 galler en ny vattenlag. I lagen foreskrivs att kostnader och intakter for
vatten- och avloppshantering ska sarredovisas i kommunernas arsredovisning.

Viktiga handelser under aret

Arbetena pagar med nytt reningsverk i Ransby.

Arbetena pagar med nytt vattenverk i Branas.

Reservkraftverk till vattenverket i Torsby monterat och testkort.
Projektering membranfilter till Bograngen och Ostmark vattenverk.
Renovering av personalbyggnaden vid Torsby reningsverk inkl. ett nytt
ventilationsaggregat.

Kalksilon vid Stéllet reningsverk har byggts om till ett kemikalierum.
Projektering for ett nytt ventilationsaggregat som betjanar reningsverket
och personaldelen.

Renovering av vattenverket i Bjurberget.

VA-nit

Arbetena pabodrjade med nya ledningar mellan Branés och Ransby.

Etapp 1 av utbyte av ledningar i samband med gatuprojekt Ostmarksvigen
utfort.

Etapp 2 av utbyte av ledningar i samband med gatuprojekt Ostmarksvigen
paborjat.

Nya ledningar och uppdimensionering av befintliga har utforts for att
ansluta nytt bostadsomrade i kvarteret Enen.

Relining har utforts pa problemstrackor av spillvattennatet i Torsby, Oleby
och Ostmark.

Ledningsnétet va i Brands utbyggt for att ansluta nya vattenverket till bef
nat.

Sanering samt kapacitetshojande atgarder pa ledningsnatet vid Swed-jam.
Utover ovanstdende har saneringsarbeten utforts pa VA-ledningar sdsom
ventilbyten, brunnsjusteringar samt utbyte av gamla ledningar m.m.

Ett antal nya abonnenter och anslutningar.

Overgripande

Vattendom for samtliga ravattenbrunnar i Brands beviljat.
Reviderade egenkontrollprogram till 11st avloppsreningsverk.

Nya faroanalysdokument for samtliga vattenverk lamnat till
tillsynsmyndighet (M&B)

Krisberedskapsplaner for dricksvatten faststalldes.

Tidplan framtagen med Lansstyrelsen for alla vattenuttag som saknar
tillstand. Vattendomsansokan for Bjurberget, Fastnas och Likends
vattenuttag har borjat.

Arbetet har borjat att ta fram foljande handlingar som kravs av
tillsynsmyndigheter m.m.
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Ett nytt egenkontrollprogram for dricksvatten
Ett nytt provtagningsprogram och provtagningsschema for samtliga
vattenverk

o Underlag for att uppfylla villkor i mellan tillstindet f6r Ransby
reningsverk

o Tillstdandsansokan for Ransby reningsverks total kapacitet

o Miljérapportering for Torsby och Ransby reningsverk

¢ Ombyggnation av flera pumpstationer for att forbattra arbetsmiljo och
sakerhet.

Framtid
o Okande myndighetskrav for att minska miljopaverkan.
e Okade investeringsbehov p.g.a. positiv utveckling av bescksnéringen.
e Okade problem med ojamn belastning av ledningsnit och VA-verk
beroende av minskat permanentboende och 6kad sdsongsboende.
e VA-verksamhetens utveckling kommer att beskrivas i kommunens VA-
plan, som dr under framtagande.

Resultatrakning, vatten och avlopp

(tkr) Bokslut 2021 Budget 2021 Bokslut 2020

Verksamhetens intakter

Brukningsavgifter 33 028 33492 29 650

Interna intakter 2825 2743 3521
35 853 36 235 33171

Verksamhetens kostnader

Externa kostnader -26 826 -26 384 -24 764
Interna kostnader -3 258 -3 860 -2 798
Avskrivningar -4 509 -4 658 -4 364

-34 593 -34 902 -31 926
Verksamhetens nettokostnader 1260 1333 1245
Finansiella intakter 0 0 0
Finansiella kostnader -1 260 -1 333 -1 245
Periodens driftresultat 0 0 0
Skattebidrag 0 0 0
Arets resultat 0 0 0
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Balansrakning, vatten och avlopp

(tkr) Bokslut 2021-12-31 Bokslut 2020-12-31
Anlaggningstillgangar

Materiella anlaggningstillgangar 194 897 109 631
Summa anlaggningstillgangar 194 897 109 631
Omsattningstillgangar

Kundfordringar 2274 2 269
Ovriga fordringar 0 0
Summa omsattningstillgangar 2274 2 269
Summa tillgangar 197 171 111 900
Eget kapital 43 082 43 082
Balanserat resultat -9 425 -9 425
Arets resultat 0 0
Summa eget kapital 33 657 33 657
Langfristiga skulder

Lan frdn kommunen 142 337 64 201
Summa langfristiga skulder 142 337 64 201
Kortfristiga skulder

Leverant6rsskulder 3924 2485
Ovriga skulder 17 253 11 557
Summa kortfristiga skulder 21177 14 042
Summa skulder och eget kapital 197 171 111 900
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5.1.7 Redovisningsprinciper

Redovisningen har skett enligt god redovisningssed. Arsredovisningen har
upprattats enligt lagen om kommunal bokforing och redovisning och i enlighet
med Rdadet for kommunal redovisnings rekommendationer.

Fran RKR (Réadet for kommunal redovisning) har en ny rekommendation
kommit som tillampas fran och med 2019; RKR R4 materiella
anldaggningstillgdngar. Fran och med 2017 tillampar Torsby kommun
komponentavskrivning fullt ut pa nya investeringar.
Komponentavskrivning har ocksa tillaimpats fran och med 2017 pa dldre
investeringar som har ett restvarde pa 5 mnkr och hégre. Torsby bostader
redovisar fran och med 2016 enligt det nya regelverket, K3.

Loner, semesterersittningar och dvriga l1oneférmaner har redovisats enligt
god redovisningssed.

Upplupna kostnads- och intaktsrantor per den 31 december 2021 har
bokforts om de varit av vasentlig storlek.

Fakturor utstéllda efter den 31 december 2021 &r periodiserade till den
period de hor till.

Statsbidrag och skatteintdkter har berdknats enligt gallande
rekommendationer vid bokslutstillfallet.

Semesterloneskuld, okompenserad overtid samt sociala avgifter pa dessa ar
bokforda som en kortfristig skuld.

Kommunens pensionsskuld for berdknade pensionsutbetalningar till
arbetstagare och pensiondrer aterfinns i bokslutet som tre olika delar, allt
redovisat enligt gdllande lagar och rekommendationer. Avsattningar for
pensioner omfattar kompletterande alderspension samt garantipensioner.
Den skuld som avsag intjanade pensioner under aren 1998 och 1999 samt
vissa regleringsposter darefter har betalats 2004. Intjanad pension fran och
med ar 2000, det vill sdga den individuella pensionen, kostnadsbokfors
under intjanandedret och utbetalas i borjan av nastkommande ar. I
bokslutet redovisas denna skuld som en kortfristig skuld. Intjanade
pensioner fore 1998 aterfinns i bokslutet under ansvarsforbindelser och
ingar alltsa inte i balansrakningen.

Anlaggningstillgangarna har i balansrakningen redovisats till
anskaffningsvardet efter avdrag fOr investeringsbidrag och planenliga
avskrivningar. Avskrivningarna gors efter en bedomning av tillgangarnas
nyttjandeperiod efter viss vagledning av SKR:s forslag till avskrivningar.
Kapitalkostnader berdknas enligt nominell metod. Avskrivningar beraknas
pa tillgangarnas ursprungliga anskaffningsvarde. Internranta berdaknas pa
bokfort varde. Ar 2021 uppgick internréntan till 1,5 procent.
Sammanstalld redovisning har gjorts enligt lag.

Externredovisning: I den externa resultatrakningen har alla interna
debiteringar som hyror, avgifter och tjanster eliminerats.
Leasingkostnader (9 234 tkr) har redovisats enligt reglerna for operationell
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leasing.

5.1.8Begreppsforklaringar

e Anldaggningstillgangar = Tillgdngar som &r avsedda for stadigvarande bruk.

¢ Anlaggningskapital = Skillnad mellan anldggningstillgdngarna och de
langfristiga skulderna.

e Avskrivning = Planmadssig vardeminskning av anldggningstillgangar.

e Balansrdkning = Visar den ekonomiska stallningen och hur den féréandrats
under aret. Tillgdngarna visar hur kommunen har anvant sitt kapital
respektive hur kapitalet har anskaffats.

e [Eget kapital = Den del av tillgdngarna som ar finansierade med egna medel.
Delas upp i rorelsekapital och anldggningskapital.

e Kapitalkostnad = Bendmning for internrénta och avskrivningar.

e Kortfristig skuld = Skulder med 16ptid kortare an ett ar.

¢ Nettokostnad = Verksamhetens driftkostnad efter avdrag for driftbidrag,
avgifter och ersattningar.

e Omsittningstillgangar = Tillgdngar ej avsedda for langvarigt bruk (till
exempel kundfordringar, forrad, bank, kassa).

e Periodisering = Fordelning av kostnader och intakter pa de
redovisningsperioder i vilka de verkligen uppstar.

e Resultatrdkning = Visar hur det egna kapitalet har forandrats under aret.

e Rorelsekapital = Skillnaden mellan omsattningstillgdngar och kortfristiga
skulder.

e Soliditet = Visar hur stor del av det totala kapitalet som &r eget kapital.

¢ Finansnetto = Finansiella intdkter (till exempel rantor) minus finansiella
kostnader (till exempel rantor pa vara lan).
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5.1.9Noter

Kommunen  Kommunen Koncernen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Not |
Avskrivningar
Byggnader -35 511 -35 069 -47 778 -46 489
Nedskrivningar -5 719 -11 846 -8 719 -14 846
Avskrivningar utdver plan 0 0 21 -7
Inventarier -7 227 -7 132 -7 826 -7 746
-48 457 -54 047 -64 301 -69 089
Not Il
Skatte- och bidragsintakter
Skatteintékter 509 677 513 586
Skatteavrakning 15115 -11 171
Kommunalekonomisk utjamning 248 772 253 484
Kommunal fastighetsavgift 32 221 28 027
LSS-utjamningsbidrag/avgift 16 338 20 188
Sysselsattningsstod
822 123 804 114
Redovisade skatteintakter
ErzzltiaTgrirt skatteinbetalning 509 678 513 586
Slutavrakning innevarande ar 13 196 -2 858
Slutavrakning foregaende ar 1919 -8 313
524 793 502 415
Not Il
Arets resultat
Torsby kommun 43 806 18 615
Torsby Forvaltnings AB 0 -6
Torsby Flygplats AB -31 0
Fritid i Nordvarmland AB 0 0
Torsby Bostader AB 714 4 308
Torsby Utvecklings AB 28 31
Koncernmassiga justeringar =772 -1537
43 745 21411
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Kommunen  Kommunen Koncernen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Not IV
Byggnader och mark
Ackumulerade
anskaffningsvarden
Vid &rets borjan 1346 410 1251 258 1815 158 1682 337
Nyanskaffningar 165 950 95 154 229 869 132 824
varav pagaende arbete 188 383 68 241 220 326 88 092
Avyttringar, utrangeringar och 19106 2 119106 2
korrigeringar
1493 254 1346 410 2 025921 1815 158
Ackumulerade avskrivningar
enligt plan
Vid arets borjan -614 614 -569 351 -758 768 -699 085
varav ackumulerade
nedskrivningar -94 495 -84 301 -116 195 -103 001
Avyttringar, utrangeringar och 11 176 0 11 176 0
korrigeringar
Arets avskrivning enligt plan -35 511 -35 069 -47 778 -46 489
Nedskrivning -5 719 -10 194 -8 719 -13 194
-644 669 -614 614 -804 089 -758 768
Bokfort varde vid arets slut 848 586 731 796 1221833 1 056 390
varav VA-anlaggningar 194 897 109 631 194 897 109 631
Genomsnittlig nyttjandeperiod 31,02 31,81
Bokfort varde per
fastighetskategori
Markreserv 7 314 7 292 7 314 7 292
Verksamhetsfastigheter 378 764 354 221 378 764 354 221
Affarsfastigheter 224 253 147 796 597 500 472 390
Publika fastigheter 79 273 74 148 79 273 74148
Fastigheter for annan 122 396 109 938 122 396 109 938
verksamhet
Ovriga fastigheter 24 731 26 062 24 731 26 062
Exploateringsfastigheter 2 885 3369 2 885 3 369
Skogsfastigheter 8 970 8 970 8 970 8 970
Bokfort varde totalt for 848 586 731796 = 1221833 1056390

samtliga kategorier
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Kommunen Kommunen Koncernen

Koncernen

2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Not V
Maskiner och inventarier
Ackumulerade
anskaffningsvarden
Vid arets borjan 107 921 100 141 115 568 107 232
Nyanskaffningar 6 501 7 780 6 441 8 336
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
114 422 107 921 122 009 115 568
Ackumulerade avskrivningar
enligt plan
Vid arets borjan -74 688 -65 904 -80 484 -71 086
‘r’]g[jas‘f(fi‘\fr'ﬁi‘j]'g‘;'rerade -1846 -194 -1846 -194
Avyttringar och utrangeringar 0 0 0 0
Arets avskrivning enligt plan -7 227 -7132 -7 826 -7 746
Nedskrivning 0 -1 652 0 -1 652
-81 915 -74 688 -88 310 -80 484
Bokfort varde vid arets slut 32 507 33233 33699 35084
Genomsnittlig nyttjandeperiod 8,21 10,67
Not VI
Kortfristiga fordringar
Kundfordringar 13 859 11773 13 145 10 313
Skattefordringar 10 054 10 898 12 532 13 090
Interimsfordringar 48 674 33 666 59 130 34708
Ovriga fordringar 118 110 489 227
Kortfristiga placeringar 0 0 0
Summa kortfristiga fordringar 72 705 56 447 85 296 58 338
Not VII
Kassa och bank
Torsby kommun 117 376 96 480
Torsby Flygplats AB 2 584 2629
Torsby Bostader AB 13 494 31488
Torsby Utvecklings AB (49%) 471 651
Summa kassa och bank 133 925 131 249
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Kommunen  Kommunen Koncernen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Not VIII
Eget kapital
Koncernen
Ingdende eget kapital 341712 323 097 436 361 414 944
Uppskrivning andelar
Kommuninvest 0 0
Arets resultat 43 806 18 615 43 745 21411
Minoritetens andel 0 0 0 0
B::L%ﬁ]gg?cernméssiga 0 0 24 6
Eé%i‘*err‘ggneget kapital 385 518 341712 480 082 436 361
Kommunen
Anlaggningskapital
Anlaggningstillgangar 922 193 788 883
Anlaggningslan -511 400 -391 400
Pensionsskuld -16 708 -13 947
Andra avséattningar -4 453 0
Summa 389 632 383536
Rorelsekapital
Omsattningstillgangar 190 751 153 694
Kortfristiga skulder -194 865 -195 518
Summa -4114 -41 824
Totalt eget kapital kommunen 385518 341712
Not IX
Pensionsavsattningar
Ingadende avsattning 13 947 10 039
Pensionsutbetalningar -1824 -1478
Nyintjanad pension 3068 4 460
E:sntt)gloi)cphsupprakningar el 241
Forandring av l6neskatt 539 763
Ovriga regleringar 741 -84
16 708 13 947
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Kommunen  Kommunen Koncernen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Not X
Bidrag till statlig infrastruktur
Ingaende bidrag il statlig 13510 12 000 13510 12 000
infrastruktur
Utbetalt bidrag till infrastruktur
under &ret 18 190 1510 18 190 1510
Avsattning infrastruktur 0 0 0 0
31 700 13510 31 700 13 510
Uppl6sning statlig
infrastruktur
!ngaende uppldsning statlig -920 -440 -920 -440
infrastruktur
Arets upplésning -772 -480 772 -480
-1 692 -920 -1 692 -920
Bokfort varde vid arets slut 30 008 12 590 30 008 12 590
Andra avsattningar
Avsatt for infrastruktur
Redovisat varde vid arets borjan 0 0 0 0
Periodens avsattningar 4 453 0 4 453 0
lanspraktagna avsattningar 0 0 0 0
Utgaende avsattningar 4 453 0 4 453 0
Not XI
Langfristiga skulder
Ingaende skuld 391 400 361 400 630 140 563 500
Nya lan 120 000 30 000 159 712 70 000
Ovriga langfristiga skulder 0 0
Amorteringar 0 0 -4 248 -3 851
Aterféring uppbokade
amorteringar 2020 v 0 S 4342
Uppbok_nlng beraknade 0 0 4536 3851
amorteringar 2021
Utgaende skuld 511 400 391 400 784 919 630 140
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Kommunen  Kommunen Koncernen Koncernen
2021-12-31 2020-12-31 2021-12-31 2020-12-31
Fordelning anlaggningslan
Torsby kommun 511 400 391 400
Torsby Bostader AB 273 519 238 740
Fritid i Nordvarmland AB 0 0
TUAB (49%) 0 0
Ovriga langfristiga skulder 0 0
Summa 784 919 630 140
Langfristiga lan
Forfaller till rantejustering enligt
féljande
Inom 1 ar 168 762 152 646
2-5 ar 342 638 238 754
511 400 391 400
Not XII
Pensionsforpliktelser
Ing&ende avsattning 289 569 300 067
Pensionsutbetalningar -16 280 -17 538
E:snkt)glocz)cphsupprékningar C 7291
Forandring av l6neskatt -1 687 -2 050
grr:Jdnrér;% av forsakringstekniska 6 758 0
Ovriga regleringar -1 546 1799
Garanterad pensionsniva 0 0
280931 289 569
Not XIII
Kostnad for
rdkenskapsrevision
100 98
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5.1.10 Revisionsberattelse

| e
LSV 209 f A G
2/ 99603 |-
TORSBY KOMMUN
KOMMUNREVISORERNA

Till
Kommunfullmiktige

Revisionsberittelse for ar 2021

Vi, av kommunfullméktige utsedda revisorer i Torsby kommun, har granskat den verksam-
het som bedrivits i styrelse och nimnder och genom utsedda lekmannarevisorer dven verk-
samheten som bedrivits i kommunens foretag.

Styrelse och nimnder ansvarar for att verksamheten bedrivs enligt gillande mél, beslut och
riktlinjer samt de foreskrifter som giller for verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
en tillriicklig intern kontroll och aterredovisning till fullméktige.

Revisorerna ansvarar for att granska verksamhet, intern kontroll och rékenskaper samt att
prova om verksamheten bedrivits enligt fullméktiges uppdrag och mal samt de foreskrifter
som galler for verksamheten.

Granskningen har utférts enligt kommunallagen, god revisionssed i kommunal verksamhet
och kommunens revisionsreglemente. Granskningen har genomf6rts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge rimlig grund fér beddmning och ansvarsprévning. Reviso-
rernas analyser av visentlighet och risk har varit vigledande fér valet av granskningsinsatser
och har utgjort grunden till revisionsplanen for verksamhetséret 2021.

Vi har 1pande tagit del av styrelsens och namndernas verksamhet via protokoll och andra
beslutsunderlag, samt genom samtal med fértroendevalda och tjanstemén. Vidare har riken-
skaperna samt den interna kontrollen granskats. Traffar har genomforts med vdr uppdrags-
givare, kommunfullmiktiges presidium. KPMG har bitréitt oss vid revisionen.

Resultatet och omfattningen av genomférd granskning framgar nedan och i bilaga 1 Reviso-
rernas redogdrelse, bilaga 2 Lekmannarevisorernas granskningsrapporter, i bilaga 3 Revis-
jonsberittelser fran de kommunala féretagen, i bilaga 4 Granskningsrapport for drifts- och
servicenimnden samt i bilaga 5 Granskningsrapport for hjalpmedelsnamnden. Rapport for
Fryksdalens samordningsforbund har ej erhdllits dnnu.

Vi bedémer sammantaget att styrelse och nimnder i Torsby kommun i allt vdsentligt be-
drivit verksamheten fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sitt.

Vi bedomer att arsredovisningen i allt visentligt ger en rittvisande bild och i allt visent-
ligt upprittats enligt lag och god sed.
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TORSBY KOMMUN
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Vi bedémer att styrelsens och nimndernas interna kontroll i allt visentligt har varit till-
ricklig.

Vi bedomer sammantaget att resultatet enligt drsredovisningen ar forenligt med det finan-
siella mal som fullmiktige uppstallt.

Betriffande verksamhetsmalen ir var sammanfattande beddmning att det likt tidigare ar dr
svart att avgora vad som krévs for att ett huvudmél ska anses vara uppfyllt. Vi har av den
anledningen avgrinsat var bedémning till att omfatta enbart det finansiella mélet for god
ekonomisk hushallning.

Vi ser fortsatt en uppenbar risk med fullmiiktigemal som inte pé ett tydligt siitt ger
forutsittningar for styrning och miitbarhet, vilket vi patalat i samband med de senaste
Arens granskmingar. Vi vill uppmirksamma kommunfullmiktige pid detta med
anledning av det arbete som nu pagar med framtagande av nya fullmiiktigemal.

Vi tillstyrker att fullméktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt enskilda
ledaméter i dessa organ.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning godkinns.

Revisionsberittelsen &r upprittad av de, av kommunfullméktige valda revisorerna i Torsby
kommun.

Med hinsyn till kommunallagens regler om jav och kommunfullmiktiges beslut har nedan-

stiende revisorer inte deltagit i revisionen av féljande namnd; Stig Renhult av barn- och ut-
bildningsnamnden.

Torsby 2022-04-07 M W
nitha Syver tiéon

Anders Nillroth

Y S S

Inger Larén StlgI nhult
PR

Koo S A thcdbar)

Ingela Kéreskog \/

Bilaga 1 Revisorernas redogorelse 2021

Bilaga 2 Lekmannarevisorernas granskningsrapporter 2021
Bilaga 3 Revisionsberittelser fran de kommunala foretagen 2021
Bilaga 4 Granskningsrapport drifts- och servicendamnden 2021
Bilaga 5 Granskningsrapport hjalpmedelsnimnden 2021
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De sakkunnigas rapporter har limnats till fullméktige I6pande under aret.

& I
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